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PREFACE.

Le Sommet du Millénaire d'une part, et l'initiative en faveur des pays pauvres tres endettés (PPTE) d’autre part, ont, dans
le monde en général et en Mauritanie en particulier, créé un contexte nouveau. L'adhésion des autorités nationales et des
partenaires au développement a la poursuite de mémes objectifs de développement (les « Millenium Development Goals »,
ou MDGs), I'élaboration participative d'un Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP) se référant a ces MDGs et
servant de plate-forme commune pour l'identification des stratégies nationales et des programmes d’appui a la Mauritanie,
et, enfin, les ressources nouvelles issues de la réduction de la dette, qui devraient étre affectées a la lutte contre la pauv-
reté, sont en effet trois données nouvelles qui modifient complétement les cadres programmatique, financier et opération-
nel de la lutte contre la pauvreté en Mauritanie : I'ensemble des acteurs du développement doivent désormais s'organiser
et se fédérer pour une lutte efficace contre la pauvreté.

Des 1999, dans le cadre de la mise en oeuvre de la Réforme du Secrétaire Général des Nations Unies, les agences des
Nations Unies représentées en Mauritanie se sont engagées dans ce sens, en s’assignant, a travers une charte de la coordi-
nation, les objectifs suivants :

« Parvenir a une analyse commune de la situation des besoins du pays

= Apporter un appui coordonné aux objectifs du gouvernement et a la société civile en matiére de développement et de
lutte contre la pauvreté

« Développer les complémentarités et les synergies entre les programmes des différentes organisations des Nations Unies
afin d’en améliorer I'impact.

Le présent Bilan Commun de Pays (CCA) est la premiere étape de cette dynamique, qui s'est poursuivie avec I'élaboration
du Plan Cadre des Nations Unies pour le Développement (UNDAF). L'UNDAF constitue le cadre commun a partir duquel
sont élaborés les programmes de pays des agences (2003-2008), en liaison étroite avec le Gouvernement. Fondé sur les
MDGs, I'UNDAF est ancré dans le CSLP et constitue le programme cadre de soutien du systéme des Nations Unies a la réali-
sation des objectifs de développement que s’est fixée la Mauritanie.

La cohérence entre I'UNDAF d'une part et le CSLP et les MDGs d'autre part, a été largement facilitée par le fait que le CSLP
a été congu, a la fois comme un cadre stratégique a long terme (2015) et comme un programme a moyen terme (2005) :
son objectif ultime est de ramener la proportion de Mauritaniens vivant sous le seuil de pauvreté de 46% en 2000 a 17% en
2015. La participation active des agences du systeme des Nations Unies aux douze groupes thématiques mis en place par
le Gouvernement pour la préparation du CSLP a permis d’assurer un lien étroit entre les objectifs du Millénaire et le CSLP.
Elle a aussi été I'occasion de compléter I'information disponible par la réalisation de cinq études sectorielles et d'une enqué-
te qualitative sur la pauvreté, cette derniére ayant permis d'affiner les données quantitatives issues des vastes enquétes réali-
sées au plan national en 2000.

La participation la plus large des agences non résidentes a I'élaboration du CCA a été recherchée des juin 2000 et un dia-
logue fructueux a été établi en particulier avec I'OIT, TUNESCO, et 'UNIFEM. Deux ateliers CCA/UNDAF, ouverts a toutes
les agences, ont été organisés en janvier et mars 2001 et ont bénéficié de I'appui de personnes ressources formées par le
UN Staff College.

La Mauritanie bénéficie d’'une conjoncture économique globale favorable qui se trouve renforcée par son éligibilité au méca-
nisme de réduction de la dette dont elle devrait atteindre le point d’achévement en mai 2002. Cependant, les transforma-
tions rapides qu'elle a entreprises I'ont conduite aujourd’hui a une étape critique de son développement puisqu’elle doit
désormais surmonter plusieurs défis majeurs pour continuer a progresser au rythme qu’elle s’est fixé pour objectif. L'analyse
de la situation (CCA) examine ces défis ainsi que la capacité de réponse nationale et les secteurs clés sur lesquels doit se
concentrer la lutte contre la pauvreté. Elle prend en compte les stratégies prévues ou en cours, leur impact sur la lutte cont-
re la pauvreté et les indicateurs de suivi des MDGs. Ainsi, elle permet de discerner les secteurs et les themes majeurs aux-
quels les agences du systeme des Nations Unies, de par leur mandat, pourraient apporter un appui spécifique. L'UNDAF
précise sur cette base les axes stratégiques de I'appui des agences, en prenant en considération également les appuis des
autres partenaires et les avantages comparatifs de chacun. Pour relever les défis auxquels elle est confrontée, la Mauritanie
a encore besoin d'une aide extérieure importante. C'est dans cette perspective d’'une implication large et coordonnée de
tous les acteurs, nationaux et internationaux, que les agences ont congu 'UNDAF et qu’elles soutiendront les efforts du
Gouvernement pour renforcer la coordination de l'aide.

Que toutes les agences ayant participé a ce long processus soient vivement remerciées et trouvent ici le fruit d’'un effort
commun, sur la base duquel un cadre de programmation solide et cohérent a pu étre construit. 1l permettra d’augmenter
I'impact de I'appui apporté par les agences a la lutte contre la pauvreté et au-dela, a I'atteinte des objectifs issus du Sommet
du Millénaire.

Michel de La Taille, Coordonnateur Résident
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.RESUI\/IE ANALYTIQUE

PRINCIPAUX DEFIS ET ENJEUX DU DEVELOPPEMENT DU PAYS

La Mauritanie est un vaste pays de 1.030.700 km2, peuplé de 2,548 millions d’habitants®. L'espace désertique
saharien couvre les trois quarts du pays, le dernier quart appartenant a la zone sahélienne. Les principales res-
sources nationales proviennent du commerce, du secteur minier et de la péche. La Mauritanie dispose égale-
ment d’'un potentiel important en terme d'élevage et dans une moindre mesure d’agriculture. Toutefois, avec
un PIB par habitant de 380 US$ et 46 % de la population vivant avec moins de un dollar par jour, la Mauritanie
appartient au groupe des Pays les Moins Avancés (PMA). Elle se situe au 139éme rang sur 162 pays en ce qui
concerne l'indice de développement humain 1999.

La pression démographique, la dégradation de I'environnement, I'ampleur de la pauvreté et les problémes ren-
contrés en matiére de gouvernance constituent quatre défis majeurs pour le pays.

Le défi démographique : D’environ 500.000 en 1944 le nombre de mauritaniens a été multiplié par cing en
45 ans. Le taux de croissance démographique reste aujourd’hui élevé, méme s'il est en diminution (2,6% par
an entre les deux recensements de 1988 et 2000). La population mauritanienne est majoritairement jeune (50%
de moins de 18 ans) et sa structure est caractérisée par I'étroitesse des classes d'age actives, ce qui rend d'au-
tant plus problématique la couverture de la forte croissance des besoins alimentaires et en services sociaux de
base. Par ailleurs, sous la pression de la sécheresse, la Mauritanie a connu un mouvement de migration et
sédentarisation trés fort depuis trois décennies, conduisant la population urbaine a passer d’environ 10% de la
population totale au début des années 60 a 55% en 2000, les homades ne représentant plus que 4,8% de la
population totale du pays. Il résulte de ce mouvement une féminisation du monde rural, mais également une
prépondérance des localités de moins de 100 ménages, seuil critique pour I'optimisation des infrastructures
sociales, et une croissance rapide des périphéries des grands centres urbains, autant de facteurs qui rendent
plus difficile la mise en oeuvre de programmes efficaces de lutte contre la pauvreté et générent une demande
importante d’infrastructures et d’équipements pour les différents secteurs sociaux.

Le défi environnemental : La dégradation des ressources naturelles en milieu rural se traduit par une réduc-
tion des ressources en eau, par la dégradation du couvert végétal et des sols, phénomene aggravé par I'ensa-
blement, et enfin par la quasi-disparition de la faune. L'ensemble de ces atteintes a I'environnement a une impli-
cation directe sur les conditions de vie des populations, mettant en cause directement ou indirectement I'en-
semble de leurs capacités productives. La trés forte incidence de la pauvreté en milieu rural I'atteste. Par ailleurs,
la surexploitation d’une partie de la ressource halieutique menace sa durabilité, mettant en péril la plus impor-
tance source de devise pour le pays (54% des recettes d’exportation). De méme, I'exploitation non contrélée
du cordon littoral crée des risques d’invasions marines des dépressions littorales aux environs de Nouakchott.
Enfin, la forte croissance urbaine enregistrée depuis trois décennies a largement excédé les capacités de ges-
tion de cette croissance. Il s’ensuit une multiplication des kébbés, quartiers d’habitat précaire dépourvus d’in-
frastructures sociales de base. Cette croissance urbaine se traduit par ailleurs par une importante demande
d’emploi, difficilement satisfaite, ce qui pése a son tour sur la solvabilité des ménages et leur capacité a soute-
nir les infrastructures sociales.

Le défi de la lutte contre la pauvreté : 46% de la population vit avec moins de un dollar par jour selon les
résultats de I'EPCV 2000. Si ce pourcentage tend & diminuer, le nombre de pauvres demeure constant, et I'in-
cidence et la profondeur de la pauvreté tendent a stagner. Les zones rurales sont les zones ou la pauvreté est
la plus massive, avec comme régions les plus affectées le Gorgol et le Guidimakha, ou l'incidence de la pauv-
reté est supérieure a 70%. La situation est meilleure en monde urbain, mais elle tend a se dégrader a
Nouakchott. Un autre indice inquiétant est I'apparition d’une tendance a la montée des inégalités, mesurée par
l'augmentation de l'indice de Gini entre 1996 et 2000, alors gqu'il était en diminution auparavant. Les ménages
pauvres n'ont donc pas ou peu bénéficié des fruits de la croissance et la situation ne saurait changer sans une
réduction drastique du nombre de pauvres en état d’extréme pauvreté, qui n'ont aucune prise sur leur avenir.
L'ancrage de la croissance dans la sphére économique des pauvres, recherché par le CSLP, est donc un réel défi
pour le gouvernement dans les années a venir. Le caractére trés répandu de la malnutrition et le taux de mor-
talité infantile élevé témoignent de cette pauvreté et de cette extréme pauvrete.

! Chiffres du recensement de 2000
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La vulnérabilité des ménages dirigés par une femme et celle du monde rural marqué par une forte insécurité
alimentaire demeurent des préoccupations essentielles.

L'éducation apparait comme un facteur clé de la lutte contre la pauvreté : I'incidence de la pauvreté diminue
de moitié lorsque le chef de ménage est alphabétisé, selon les résultats de I'EPCV 2000.

Bien que la prévalence du VIH/SIDA soit relativement faible (1%), la situation de I'épidémie en Mauritanie est
inquiétante du fait de la tendance observée a son aggravation et des fortes disparités entre régions. Le VIH/SIDA
en Mauritanie atteint principalement les hommes de 20 a 35 ans, et ses conséquences socio-économiques peu-
vent vite devenir préoccupantes. A cet égard, I'année 2000 a marqué le début d’'une prise de conscience poli-
tigue de la menace qu’il constitue.

Le défi de la gouvernance : Au niveau politique, le climat est propice au renforcement de I'Etat de droit et
de la démocratie pluraliste instituée en 1991, ainsi qu’a la reconnaissance du réle de la société civile. Le ren-
forcement des communes permis par la décentralisation est a cet égard prometteur. Le multipartisme, qui est
sorti renforcé des élections législatives et municipales d'octobre 2001, demeure cependant toujours a conforter.
La mise en oeuvre de la réforme judiciaire de 1999 devrait par ailleurs renforcer la séparation des pouvoirs exé-
cutifs, Iégislatifs et judiciaires et permettre aux justiciables de mieux faire valoir leurs droits. Des avancées doi-
vent néanmoins étre poursuivies en ce qui concerne le droit des enfants (enfants au travail, enfants mendiants,
enfants en conflit avec la loi, scolarisation des enfants handicapés), la protection des personnes agées et celle
des handicapés, le renforcement des droits des femmes et leur participation a la vie politique nationale, I'im-
plication de la société civile dans les processus d’identification et de mise en oeuvre et suivi des stratégies natio-
nales, ainsi qu’en ce qui concerne les droits fondamentaux au travail et le renforcement de la presse nationale.

Une meilleure maitrise de la Gouvernance économique est un enjeu essentiel pour le Gouvernement maurita-
nien, tant en ce qui concerne les fonctions de régulation et coordination qui lui reviennent que pour la mobi-
lisation des ressources extérieures nécessaires au développement du pays. En effet, le programme de réformes
économiques engagé voici dix ans a permis d’assainir la situation financiére de I'Etat et des principales entre-
prises publiques, de stabiliser le cadre macro-économique, de libéraliser les marchés et les prix et d’améliorer
I'environnement des affaires. L’Etat peut ainsi maintenant se recentrer sur ses missions essentielles de régula-
tion, d'allocation des ressources et de développement des services sociaux de base et des infrastructures natio-
nales de développement?, en montrant sa capacité a gérer et coordonner efficacement, en sorte que les gains
de la croissance économique retrouvée profitent effectivement a la lutte contre la pauvreté. De plus, I'allege-
ment de la dette consécutive a l'initiative PPTE et I'utilisation des ressources ainsi dégagées pour le CSLP, ainsi
que le recours croissant a I'approche budgétaire pour I'aide au développement, nécessitent une maitrise accrue
de I'utilisation des ressources publiques et un renforcement des capacités d’en rendre compte a la société civi-
le et aux partenaires grace a un systéeme de suivi performant. Plus généralement, améliorer la capacité d'ab-
sorption est un défi majeur des années a venir.

PRIORITES NATIONALES ET STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT

Pour faire face a ces défis, le Gouvernement a engagé depuis une décennie un ensemble de réformes ambi-
tieuses, avec pour but essentiel de sa politique la lutte contre la pauvreté. Eligible a I'initiative PPTE, la Mauritanie
a élaboré en 2000 un Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP), qui a été actualisé en 2001.

Les objectifs a long terme de la stratégie développée dans le CSLP sont la réduction de la pauvreté?, I'atteinte
des objectifs de développement social définis sur la base des recommandations des différents sommets mon-
diaux, et la réduction des disparités sociales et spatiales. Quatre grands axes stratégiques sont identifiés :

La recherche de I'accélération de la croissance économique, de I'amélioration de la compétitivité de I'’économie
et la réduction de sa dépendance vis-a-vis des facteurs exogénes. Cet axe contribuera a la réduction de la pau-
vreté a travers les effets sur la création d’emplois et de revenus nouveaux, ainsi qu'a travers I'impact sur les
revenus budgétaires de I'Etat, qui pourront étre utilisés pour soutenir les secteurs qui profitent directement aux
pauvres.

La valorisation du potentiel de croissance et de productivité des pauvres, par la promotion des secteurs qui pro-

fitent directement aux pauvres au moyen de la mise en ceuvre de programmes publics d’investissement ; ceci
en vue de réduire les inégalités et d’améliorer la base de ressources des pauvres.

2 Notamment les infrastructure de transport et de communication
®Ramener la proportion des Mauritaniens vivant au-dessous du seuil de la pauvreté a 27% a I’horizon 2010 et a 17% a I'horizon 2015
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Le développement des ressources humaines et I'accés aux infrastructures essentielles, visant a renforcer la pro-
ductivité et a améliorer les conditions de vie des pauvres. L'amélioration de I'accés a I'éducation et de I'acces
a la santé sont en premier lieu visés.

La promotion d’un réel développement institutionnel appuyé sur une bonne gouvernance et sur la pleine par-
ticipation de tous les acteurs de la lutte contre la pauvreté.

A plus court terme, I'analyse de la situation de la pauvreté en Mauritanie a conduit le Gouvernement a identi-
fier cing domaines prioritaires pour le CSLP 2001-2004 : (i) le développement rural, pour lequel I'objectif est
de ramener l'incidence de la pauvreté a moins de 53%, (ii) le développement urbain des quartiers périphé-
riques des grandes villes et des principales villes secondaires, (iii) I’éducation, ou les principaux objectifs sont
de garantir I'accés universel et de porter le taux de rétention a plus de 65%, (iv) la santé, pour laquelle les
objectifs visés sont de ramener le taux de mortalité infanto-juvénile a moins de 160%. et de porter le taux de
couverture sanitaire dans un rayon de 5km a 80%, et (v) I’hydraulique. Des stratégies nationales sectorielles
sont mises en oeuvre, qui concourent a la réalisation de ces objectifs.

Développement rural et environnement : la stratégie globale vise a réduire de moitié la pauvreté rurale a
I'horizon 2015 et a combler les retards des zones rurales en matiére d’infrastructure de base. Reprenant les axes
de la politique nationale pour le développement du secteur rural a I'horizon 2010, elle repose sur la mise en
oeuvre coordonnée et décentralisée de politiques et de programmes axés sur (i) la relance des principales filie-
res de production agricole, la diversification et I'amélioration de la qualité de la production agricole (ii) le déve-
loppement des infrastructures rurales, (iii) des mesures institutionnelles et d’organisation du secteur, et (iv) des
politiques de protection des ressources naturelles. Sont ainsi visés le renforcement de la sécurité alimentaire
des populations, la lutte contre la pauvreté et pour I'emploi rural, I'amélioration des revenus des producteurs
et I'incitation a une meilleure intégration de I'agriculture aux marchés national et international. En matiére d’'en-
vironnement, la Mauritanie prépare actuellement un Plan d’Action National (PAN) pour la mise en ceuvre de la
Convention sur la lutte contre la désertification et un Plan d’Action National pour I'Environnement (PANE) pour
la mise en ceuvre de I'agenda 21.

Développement urbain : une politique et une stratégie de développement urbain ont été définis en 2001, et
un programme de développement urbain étalé sur dix ans (2001-2010) a démarré sur cette lancée, avec pour
objectifs principaux d’améliorer les conditions de vie et de favoriser la création d’emplois dans les villes prin-
cipales de Mauritanie, notamment dans les quartiers précaires, ainsi que de renforcer le cadre institutionnel et
les capacités de gestion urbaine et fonciére. La politique de décentralisation, qui prévoit le renforcement des
capacités des communes, et la politique d’accés universel aux services de base qui est proposée dans le CSLP
suivant une vision intégrée (télécommunication, électricité, eau et assainissement), complétent ce dispositif.

Education : En matiere d'éducation, une stratégie décennale 2001-2010 a été adoptée, qui vise la réalisation
des objectifs retenus dans le CSLP, a travers notamment la mise en oeuvre de la réforme du systeme éducatif
promulguée en 2000. Outre la résorption des disparités entre genres et entre zones et régions, les objectifs spé-
cifiques sont au niveau de I'Enseignement fondamental I'acces universel d’ici 2010, I'amélioration de la réten-
tion par la généralisation des écoles a cycle complet, et I'amélioration de la qualité et de la pertinence du sys-
teme, et, au niveau du Secondaire, un acces élargi et une amélioration de la qualité et des conditions d'études,
incluant le renforcement des disciplines scientifiques et des langues étrangéres. L'enseignement supérieur sera
restructuré pour une meilleure adéquation avec les besoins du développement socio-économiques, par le déve-
loppement de I'enseignement scientifique et technique. Enfin, une stratégie pour I'alphabétisation est mise en
place, qui bénéficie de moyens renforcés pour réduire de moitié le taux d’analphabétisme d’ici 2004, en privi-
Iégiant I'implication des Mahadras et des organisations de la société civile.

Santé et nutrition : La politique nationale de santé vise a renforcer la couverture sanitaire en mettant a la
disposition de la population des services de santé de base accessibles géographiquement et financierement, a
réduire la morbidité et la mortalité des enfants de moins de 5 ans ainsi que la mortalité néonatale et la morta-
lit¢ maternelle, a accroitre le financement et I'amélioration de la performance du secteur, et a renforcer I'action
sociale et la mise en place d'un environnement favorable a la santé. Pour atteindre ces objectifs, le Projet
d’Appui au Secteur de la Santé appuie la restructuration stratégique et organisationnelle du secteur de la santé,
la politique de décentralisation de ce secteur et le renforcement des capacités de gestion a tous les niveaux. En
matiére de nutrition, le Gouvernement a entrepris un processus de réactualisation du plan national d’action
pour la nutrition (PNAN), adopté en 1995, avec un accent particulier sur la régionalisation des actions nutri-
tionnelles et la mise en place d'un systéme de suivi opérationnel du PNAN, ainsi que d’un cadre institutionnel
cohérent.
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Hydraulique : La stratégie sectorielle vise I'amélioration rapide de I'acces de I'ensemble de la population a
I'’eau potable, en accordant la priorité aux couches les plus défavorisées. L'objectif de long terme est de doter
tous les villages de plus de 500 habitants d'un réseau d'adduction d’eau potable et de porter le taux de des-
serte par branchements a 85% en milieu urbain. En milieu urbain, la stratégie repose d’'une part sur la réforme
du secteur de I'eau, visant a favoriser une plus grande implication du secteur privé et a adapter le systeme de
tarification de I'eau potable, et, d'autre part, sur I'accroissement des capacités de production et le développe-
ment des réseaux de distribution d'eau. En milieu rural et semi-urbain, la stratégie vise notamment la prise en
charge des équipements et des opérations d'approvisionnement par les collectivités et la promotion des initia-
tives locales, en vue d'une indépendance financiére totale de ce secteur.

Bonne gouvernance : Le CSLP met I'accent sur la nécessité du renforcement institutionnel et de la bonne gou-
vernance pour atteindre ses objectifs. Quant au Cadre général du Programme national de bonne gouvernance
élaboré suite a I'adoption par le Gouvernement mauritanien le 8 décembre 1999 d’'une Déclaration d’Orientation
sur la Bonne Gouvernance, il vise (i) la consolidation de I'Etat de droit par le renforcement des instances par-
lementaires, la poursuite de la réforme judiciaire et la promotion des droits de I'hnomme ; (ii) le renforcement
des capacités de I’Administration publique ; (iii) I'appui a la décentralisation par le renforcement du dispositif
institutionnel, le renforcement des outils et des capacités de gestion urbaine et communale, I'implication de la
société civile et I'élaboration de plans et stratégies de développement intégré pour les communes et les villes;
(iv) la gestion efficace et transparente des ressources publiques, par la promulgation d’'une premiére loi de
reglement en 2002, le renforcement du contrdle de la Cour des Comptes et le renforcement du suivi de I'im-
pact des dépenses publiques, et (v) I'implication des populations pauvres et le renforcement des capacités de
la société civile, notamment des ONG.

Sur un plan transversal, le Gouvernement s'est engagé dans la mise en place d’'un plan stratégique intersec-
toriel de lutte contre le VIH/SIDA, qui est en cours d’élaboration avec I'appui des Nations Unies. Par ailleurs,
un groupe interministériel sur le Genre a été constitué en 2000, et chaque département ministériel a dévelop-
pé un plan d’action pour l'intégration de la dimension Genre dans les stratégies. En ce qui concerne la popu-
lation, le CSLP mentionne les principales contraintes émanant de la pression démographique. La Mauritanie a
adopté en 1995 une Déclaration de politique de population, et plusieurs programmes nationaux ont été adop-
tés dans son contexte, dont ceux qui régissent la santé de la reproduction et la politique de la famille.

PRINCIPALES CONCLUSIONS DU CCA

L'analyse du CCA, complétée par une lecture approfondie du CSLP dans la perspective des MDGs, a conduit
les aux agences a identifier les contraintes majeures au développement du pays suivantes:

Les contraintes structurelles liées a une base économique restreinte, extravertie et faiblement intégrée, ce
qui limite les effets d’entrainement et donc I'impact de la croissance tant en terme de création d’emplois que
de génération de revenus. S’y ajoute une offre d’infrastructures insuffisante, un systeme de formation ineffica-
ce et peu adapté aux besoins de développement du pays et une intermédiation financiére inefficiente.
L'éligibilité de la Mauritanie a I'initiative PPTE permet a la Mauritanie de desserrer la contrainte budgétaire.

- La pression de la dynamique démographique, avec pour principales caractéristiques le déséquilibre de la
structure de population, marquée par I'ampleur des classes jeunes et I'étroitesse des classes actives, la réparti-
tion spatiale inégale avec ses conséquences tant en termes de développement rural qu’urbain, et la forte mobi-
lité de la population.

- Les contraintes environnementales, tant dans le monde rural, avec la précarisation et la raréfaction des
ressources naturelles, que dans le monde urbain, qui doit faire face a une urbanisation incontrdlée. S’y ajoute
le risque d’épuisement de la ressource halieutique.

- Le faible niveau de développement social, lié a une pauvreté endémique, et qui se traduit par une forte
insécurité alimentaire, une forte mortalité infanto-juvénile et maternelle, un niveau d’éducation bas, une insuf-
fisante reconnaissance du réle de la femme, tous éléments ayant un impact négatif sur la capacité des com-
munautés a développer leur potentiel en matiére de développement. La stabilisation a un niveau élevé de I'ex-
tréme pauvreté ainsi que de la profondeur et de la sévérité de la pauvreté, et la montée de l'inégalité montrent
I'ampleur de I'effort a porter pour d’abord réduire I'extreme pauvreté et donner une chance aux populations
concernées de participer au développemtnt national, puis pour faire reculer de maniére durable la pauvreté.

- Les limites de la capacité institutionnelle en matiére de programmation stratégique, de gestion coordon-
née et efficiente des ressources humaines et en capital, de suivi/évaluation des politiques et programmes, d'a-
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nalyse et de collecte de I'information. Il s’ensuit une capacité d'absorption limitée et une forte limitation de I'im-
pact des politiques publiques sur la réduction de la pauvreté. Les carences en matiere de communication et
d’information, ainsi que de mobilisation populaire liée a I'absence de méthodes participatives, se traduisent par
une faible adhésion des populations, peu en mesure d'apprécier les efforts poursuivis au niveau national et de
s'approprier les projets dont elles sont cibles. A la médiocre performance de I’Administration publique, s'ajou-
tent la faiblesse des mécanismes de protection des Droits de I'Homme et des institutions démocratiques et la
structuration encore balbutiante de la société civile.

L'analyse causale approfondie de sept problemes considérés sur cette base comme stratégiques pour les Nations
Unies?, ainsi que les résultats de I'enquéte qualitative sur la pauvreté réalisée par le SNU en 2001, permettent
d’arriver, dans la perspective de I'UNDAF, aux conclusions opérationnelles suivantes :

- Au niveau des ménages, deux questions sont prioritaires :

= La couverture des besoins essentiels : la sécurité alimentaire d’abord, mais aussi I'accés aux ser-
vices de santé et d’éducation et de formation professionnelle, I'accés a I'eau potable et & un habitat sécurisé.
Concernant les infrastructures sociales, le défi n’est sans doute pas tant la construction de nouvelles infrastruc-
tures que I'amélioration de la qualité des services sociaux et la définition de modes de financement, de gestion
et de coordination permettant une efficacité « durable » de ces investissements.

= L’accessibilité aux moyens de production (eau, emplois et activités génératrices de revenus, terre,
crédit, protection des ressources naturelles) : La promotion d’activités productives génératrices de revenus
demeure probablement le plus grand défi des programmes de lutte contre la pauvreté car les actions nécessai-
res pour y parvenir sont nombreuses et variées (construction d’infrastructures de transport, instauration de pro-
jets de micro-crédit viables, développement de projets d'irrigation accessibles a tous, simplification des procé-
dures administratives pour les entreprises évoluant vers la formalisation, programmes de formation agricole et
d’'apprentissage aux petits métiers, etc) et doivent se réaliser a plusieurs niveaux de décision. Ce type d'actions,
ciblé sur les populations les moins favorisées, est complémentaire aux grands projets ou grandes réformes
administratives et économiques.

- Au niveau des pouvoirs publics, I'amélioration de la capacité institutionnelle et de la gouvernance est
un impératif. La mise en oeuvre de la réforme de la fonction publique, la poursuite de la décentralisation, la
mise en place du nouveau schéma directeur de la statistique ou encore les mécanismes en cours de mise en
place pour le suivi du CSLP sont a cet égard des éléments clés qu'il convient d’appuyer.

- Le renforcement démocratique et la promotion des droits de I’'homme doivent étre poursuivis. La pro-
tection des enfants et celle des personnes vulnérables, en particulier des personnes handicapées, doit étre ren-
forcée. Dans le domaine du droit, les femmes apparaissent également comme une cible spécifique, puisqu’el-
les sont moins alphabétisées, ont moins accés a I'information, sont plus marquées par le poids de la pauvreté,
mais sont souvent plus déterminées et plus organisées comme le montre le succés de leurs coopératives. Elles
sont d’autant plus prioritaires qu’elles jouent un réle économique et éducatif majeur.

- L'implication des acteurs de terrain des la conception des programmes est nécessaire pour maximiser leur
impact en matiére de lutte contre la pauvreté. Cela nécessite le développement des approches participatives et
I'appui a la structuration de la société civile (ONGs, organisations communautaires de base, coopératives fémi -
nines, autorités religieuses, etc). Dans cette optique, le renforcement des capacités des communes dans le cadre
de la décentralisation devrait englober la conception et la gestion des programmes locaux de lutte contre la
pauvreté. De méme, I'’encadrement professionnel des organisations de base par des ONG pour la mise en oeu-
vre des programmes de lutte contre la pauvreté est une approche a développer, qui devrait permettre a terme
de renforcer la capacité de ces organisations.

- L’éducation et I'accés a I'information sont des leviers essentiels du développement. lls rendent possible
I'implication des acteurs dans la vie politique et économique locale. La dimension sociale et culturelle est éga-
lement déterminante et doit étre prise en compte, en particulier par l'identification des aspects culturels et
sociaux susceptibles d’étre moteurs du changement. L'élargissement de I'accés a I'information, au moyen notam-
ment de I'appui a la diffusion des nouvelles technologies de I'information et de la communication, mais égale-
ment la valorisation de la dimension communication des programmes, sont donc essentiels.

4 1l s’agit des problemes liés a 1) I'insécurité alimentaire, 2) la dégradation des ressources naturelles, 3) le défi de la dyna-

mique démographique, 4) la base productive limitée, 5) les disparités entre les réles socio-économiques des hommes et des
femmes, 6) I’environnement institutionnel faible, 7) la mortalité maternelle et infanto-juvénile élevée.
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La Mauritanie est un vaste pays de 1.030.700 km2, peuplé de 2,548 millions d’habitants®.
L'espace désertique saharien couvre les trois quarts du pays, le dernier quart apparte-
nant a la zone sahélienne. Les principales ressources nationales proviennent du com-
merce, du secteur minier et de la péche, et la Mauritanie dispose d’'un potentiel impor-
tant en terme d’élevage et dans une moindre mesure d’agriculture. Toutefois, avec un
PIB par habitant de 380 US$ et 46% de la population vivant avec moins de un dollar par
jours, la Mauritanie appartient au groupe des Pays les Moins Avancés (PMA). Elle se situe
en 1999 au 13%9éme rang en ce qui concerne l'indice de développement humain’, avec
des indicateurs sensiblement meilleurs dans le domaine de I'éducation que dans le
domaine de la santé, marqué en particulier par un taux de mortalit¢ maternelle élevé
(747/100 000 naissances vivantes).

République islamique depuis son indépendance, la Mauritanie connait au niveau poli-
tigue un processus de démocratisation en cours depuis 1991, marqué en particulier par
I'élection au suffrage universel du Président de la République et des députés siégeant a
I’Assemblée nationale (constituant avec le Sénat le Parlement), par l'instauration du mul-
tipartisme et de la liberté de la presse et par une place plus importante accordée a la
société civile, ceci en dépit de certaines vicissitudes qui rappellent la nécessité de confor-
ter I'assise démocratique. Au niveau économique, I'embellie liée au retour aux grands
équilibres économiques, apres plus de dix années de réformes structurelles, est toute-
fois fragilisée par I'actuelle crise des hydrocarbures et la tendance a la baisse des cours
du fer, principale source de devise, ainsi que par la dépréciation de la monnaie natio-
nale (ouguiya).

Au plan national, un consensus est clairement établi sur la priorité essentielle que cons-
titue la lutte contre la pauvreté, qui a été consacrée en 2000 a l'occasion de I'élabora-
tion du Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP), suite a I'éligibilité de la
Mauritanie a l'initiative Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE) pour I'allégement de la dette.
Le Commissariat aux Droits de I'Homme, & la Lutte Contre la Pauvreté et a I'Insertion
(CDHLCPI), créé en 1999, joue, aux cotés du Ministére des Affaires Economiques et du
Développement (MAED) un réle stratégique et transversal dans le dispositif institution-
nel de la lutte contre la pauvreté, ainsi que dans le domaine de la promotion et de la
protection des droits de 'homme.

La Mauritanie est un pays charniére entre I'Afrique de I'Ouest et I'Afrique du Nord. Elle
fait partie de I'Union du Maghreb Arabe (UMA), et semble privilégier son appartenance
au monde arabe, comme tendrait & le manifester sa décision de décembre 1999 de se
retirer de la Communauté des Etats d’Afrique de I'Ouest (CEDEAQ). La Mauritanie
coopére néanmoins avec I'ensemble des pays sahéliens dans le cadre du CILSS et de
maniére plus intense avec le Mali et le Sénégal dans le cadre de I'aménagement de la
vallée du Sénégal (OMVS). La coopération avec ces pays est essentielle compte tenu de
I'apport de l'intégration sous-régionale au maintien des équilibres environnementaux et
économiques de la Mauritanie, qu'il sagisse des ressources en eau permanente, de I'é-
nergie hydroélectrique, de I'utilisation des espaces pastoraux, de la lutte contre les épi-
démies et les prédateurs, de la protection des ressources halieutiques, ou encore des
échanges économiques traditionnels qui contribuent a la sécurité alimentaire du pays et
des flux migratoires. Les relations de la Mauritanie avec ses voisins du Nord sont mar-
guées par la question du Sahara occidental, sur laquelle la Mauritanie a adopté depuis
plusieurs années une position de stricte neutralité.

Aprés un recul au long des années 1990, l'aide internationale stagne a environ 170
millions de dollars, ce qui représente un cinquiéme du PIB courant. Au cours de la
décennie 1990, les quatre principaux donateurs, la France, I'Union Européenne, les insti-
tutions de Bretton Woods et le Japon, ont fourni a eux seuls prés 75% des transferts nets
d'APD recue par la Mauritanie.

® Chiffres du recensement de 2000
¢D’aprés le dernier profil de pauvreté établi en 2000
" Chiffres du Rapport 2001
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1. Les défis de la Mauritanie

Parmi les défis majeurs de la Mauritanie, les facteurs liés a la démographie, a I'environ-
nement, a la pauvreté et a la gouvernance, qui couvrent les champs d’intervention des
agences du systeme des Nations Unies, paraissent essentiels.

1.1. Le facteur démographique

Se fondant sur les informations disponibles, force est de constater que fécondité élevée,
mortalité en régression, forte croissance, migrations intenses, urbanisation rapide, jeu-
nesse de la structure par age caractérisent aujourd’hui la population mauritanienne. A
I'aube du troisieme millénaire son évolution devrait conduire a la derniere phase de la
transition démographique dans la mesure ou la baisse déja sensible de la mortalité s'ac-
compagnerait d'une baisse également sensible de la fécondité. Une politique de popu-
lation a été adoptée en 1995 qui fixe un cadre général mettant en exergue les interac-
tions entre population et pauvreté.

Le défi de I'information démographique

L'information démographique est récente en Mauritanie : & I'indépendance en 1960 les
données étaient celles léguées par la puissance coloniale a travers quelques enquétes
administratives ou sectorielles menées pour les besoins d’'une planification régionale
notamment celle de la Mission socio-économique du fleuve Sénégal de 1957.

Succédant au recensement des centres urbains réalisé en 1962-63, les premiéres infor-
mations exhaustives en termes d'effectifs et de structure furent celles du recensement de
la population réalisé en 1977, suivi d’une deuxieme édition en 1988 et d'une troisieme
conduit en novembre 2000 pour la population sédentaire et en février 2001 pour la
population nomade. En absence de données fiables de I'état civil?, I'appréhension des
variables du mouvement naturel de la population s'est faite la premiere fois par
I'Enquéte démographique de 1964-65, puis lors de 'Enquéte fécondité de 1981 (dans le
cadre de I'Enquéte mondiale fécondité), enfin lors de I'enquéte “Papchild™ de 1990. En
matieére de migrations, une enquéte réalisée en 1993 n’'a été que partiellement exploitée.

L'exploitation compléte des résultats du troisieme recensement de la population, et de
ceux de I'Enquéte démographie santé (EDS), qui a été menée sur le terrain au cours du
2éme semestre 2000, permet d’'actualiser de nombreuses données, jusqu’alors obtenues
par extrapolation.

Le défi du mouvement et de la structure de la population®

D’environ 500.000 en 1944 le nombre de mauritaniens a été multiplié par cing en 45 ans,
I'effectif atteignant 2.548 157 en 2000, sous l'effet d’'un taux d’accroissement annuel
moyen qui, depuis 1977, année du premier recensement, est estimé a 2,9%. Ce taux de
croissance est en diminution puisqu’il a été de 2,6% par an entre les deux recensements
de 1988 et 2000. Il reste néanmoins élevé, ce qui résulte d’'une fécondité élevée et d’'une
mortalité en diminution notable.

Concernant la fécondité, il semble qu’elle ait sensiblement et régulierement baissée au
cours des deux derniéres décennies puisque I'Indice synthétique de fécondité est de 4,7
selon 'EDSM 2000, contre 5,1 en 1991 et 6,3 en 1981%. La nuptialité, qui constitue I'un
des facteurs explicatifs de la fécondité, était jusqu’a présent essentiellement régie par la
religion, avec un mariage universel et précoce, une polygamie pratiquée par une partie
de la population alors que l'autre, monogame, connait un fort taux de divorce.

8 'enregistrement est estimé a 55% pour les naissances selon I'EDSM 2000

® Pan Arab Project for Children financé par la Ligue arabe - Les résultats de I’enquéte ont fait I’ob-
jet d’une publication en 1992 en anglais, jamais traduite.

0 Sauf indication contraire, les données et projections utilisées sont celles de I’Office national des
statistiques (ONS)

" Respectivement selon I’enquéte mauritanienne sur la santé de la mére et de I'enfant de 1991 et
I’enquéte mauritanienne de fécondité de 1981
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Un recul significatif
de la mortalité,
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Tout en s’inspirant largement de la shariah islamique, le Code du Statut Personnel (CSP),
adopté en juillet 2001, marque une évolution, en fixant notamment I'dge minimum au
mariage a 18 ans. Par ailleurs les mutilations génitales féminines sont de pratique cou-
rante et admise, avec un taux de 71% de femmes excisées selon I'EDSM 2000%. Enfin,
selon cette méme enquéte, moins d’'une femme mariée sur dix (8%) déclare utiliser
actuellement une méthode contraceptive. 5% utilisent des contraceptifs modernes. La
prévalence contraceptive était estimée a 2,6% il y a dix ans.

Dans le domaine de la mortalité, « la collecte des données a constamment rencontré
des difficultés. Aucune source fiable n'est a ce jour disponible dans le pays pour com-
bler cette lacune” . Les estimations effectuées a partir des différentes opérations citées
précédemment conduisent toutefois & conclure que, d’une fagon globale, la mortalité a
fait I'objet d’un recul significatif, le taux moyen annuel passant de 21,2°/°° en 1982-86 a
15,7°/°° en 1997-2002 et I'espérance de vie de 43,6 a 51,1 ans aux mémes périodes, sous
I'effet probable des efforts déployés en matiére de prévention et d’'offre de services de
santé en général. C'est notamment le cas pour le taux de mortalité maternelle qui, selon
I'EDSM 2000, est évalué a 747 pour cent mille contre 930 pour cent mille selon les esti-
mations de I'UNICEF et de I'OMS établies en 1996.

La migration est une caractéristique traditionnelle de la population mauritanienne. Les
sociétés pré-coloniales I'ont connue du nord au sud, non seulement a travers le com-
merce trans-saharien mais encore par le biais du nomadisme, de la transhumance ou de
simples migrations saisonniéres. Dans les dernieres décennies c'est la sécheresse qui a
provoqué un exode rural massif, poussant les nomades a se sédentariser et conduisant
la population urbaine a passer d’environ 10% de la population totale au début des
années 60 a 55% en 1999. Avec 123 009 personnes, les nomades ne représentent plus
en 2000 que 4,8% de la population totale du pays. Le phénoméne migratoire n'en
demeure pas moins important : 'EPCV 2000 constate un taux de migration de 22% et
releve que plus du quart des personnes agées de plus de 10 ans déclarent qu’elles ont
I'intention de changer de lieu de résidence.

Répartition de la population selon la wilaya et le sexe

(sur la base des résultats préliminaires du recensement 2000)

la mlgratlop a eu Wilaya % d’hommes % de femmes
pour conséquence >
. D. Nouadhibou 58,9% 41,1%
une forte féminisa- .
. - Tiris Zemour 56,5% 43,5%
tion du milieu rural. =
) Inchiri 50,7% 49,3%
Selon 'EDSM 2000,
Nouakchot 50,5% 49,5%
le rapport de mascu-
N, . Adrar 49,5% 50,5%
linité, qui est de 92 .
Hodh Chargi 48,5% 51,5%
hommes pour 100
f . Tagant 48,3% 51,7%
emmes au niveau
; : Gorgol 48,1% 51,9%
national, varie de 86
Brakna 47, 7% 52,3%
hommes pour 100 -
- Guidimagha 47,7% 52,3%
femmes en milieu .
\ . Hodh El Garbi 47,3% 52, 7%
rural a 102 en milieu
. . Assaba 46,7% 53,3%
urbain. Les résultats
TP Trarza 45,0% 55,0%
préliminaires du TOTAL 18.7% 51.3%
recensement 2000 170 270

confirment ce dés-
équilibre, avec comme l’illustre le tableau ci-contre, une plus forte proportion
masculine dans les régions urbaines, ainsi que dans le Tiris Zemmour du fait
du complexe minier.

12 Se référer au paragraphe sur la situation des femmes, p26.
8 Keuyame INECONGBA, Fécondité et ethnie en Mauritanie, CERPAA-CERPOD, 1992
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Si dans I'ensemble, la Mauritanie a connu une sédentarisation rapide, il reste gu'elle
souffre d’une « mal-sédentarisation », notamment & cause de la prépondérance des loca-
litts de moins de 100 ménages, seuil critique pour I'optimisation des infrastructures
sociales (écoles, lieux de soins, points d’eau etc.). Dans la Moughataa d’Amourj par
exemple, 95% des localités comptent moins de 40 ménages par localité”, regroupent
50% des ménages de la Moughataa et 49% de la population de la Moughataa. A I'oppo-
sé, 1,59% des localités comptent plus de 100 ménages par localité, mais regroupent 44%
des ménages de la Moughataa et 45% de la population de la Moughataa

L'accroissement de la population urbaine génére une demande importante d’infrastruc-
tures et d’équipements pour les différents secteurs sociaux (éducation, santé, etc). A titre
d’exemple, Nouakchott dont le taux d’accroissement moyen annuel est de 3,75% par an
et qui regroupe a elle seule le quart de la population totale et plus de la moitié des
urbains, devrait multiplier par deux sa capacité d’accueil scolaire tous les 15 ans ne
serait-ce que pour maintenir les standards actuels d’effectifs par classe et par enseignant.

Conséquence directe de I'évolution et du niveau de la fécondité et accessoirement de
ceux de la mortalité, la population mauritanienne est trés jeune : 46% ont moins de 15
ans. A la jeunesse de la population mauritanienne s'ajoutent I'étroitesse des classes d’age
actives (50% des Mauritaniens ont un 4ge compris entre 16 et 64 ans)® et la forte crois-
sance des besoins alimentaires et des services sociaux de base (santé, éducation, emploi,
logement, eau etc.). Les femmes représentent un peu plus de la moitié de la population
totale du pays (pres de 52% selon 'EDSM 2000) ; & partir de 30 ans, leur effectif est plus
important que celui des hommes quel que soit le groupe d’'age. Les personnes agées (65
ans et plus) représentent 4% de la population. A supposer que le taux de croissance
garde son niveau actuel, I'effectif total doublerait en 25 ans, la structure par 4ge ne chan-
gerait pas fondamentalement et I'effectif de jeunes serait alors, également, deux fois plus
important, perdurant les contraintes majeures qui pesent sur I'ensemble des secteurs
sociaux, particulierement ceux de I'éducation, de la santé et de I'emploi.

Seules les informations complétes fournies par le recensement et I'EDS de 2000 permet-
tront, outre la mise a jour des données de mouvement et de structure® , d'effectuer des
projections prenant en compte leurs tendances au cours de la derniere décennie, néces-
saires au gouvernement et a ses partenaires dans le contexte de la politique de déve-
loppement économique et de lutte contre la pauvreté.

Le défi de la mise en oeuvre de la politique de population

Dans la foulée de la Conférence internationale sur la population et le développe-
ment, la Mauritanie a adopté en 1995 une Déclaration de politique de population
(DPP), fruit d’'une réflexion et de débats menés dans toutes les régions du pays et
adoptée en Conseil des ministres le 26 juin 1995. Précurseur du Programme straté-
gique de lutte contre la pauvreté, le préambule de la DPP annonce notamment que
I'intégration des problémes de population et de développement est une condition
nécessaire a une croissance économique qui assure le bien étre des populations et
se fixe pour objectif majeur la lutte contre la pauvreté. La DPP traite des questions
de population: taille et densité - répartition dans I'espace, selon I'age, selon le sexe
- constitution et stabilité des familles - santé de la reproduction - promotion de la
femme - liens entre population et santé, éducation, besoins alimentaires, logement,
emploi, environnement ; ainsi que des groupes vulnérables: jeunes, pauvres, handi-
capés, personnes ageées ; et enfin de la collecte et de I'analyse des données sur la
population.

¥ Source : Répertoire des villages de Mauritanie, ONS, septembre 1994.

5 Source: EDSM 2000

8 Les données de mouvement sont celles qui concernent la fécondité, la mortalité et la migration -
celles de structure concernent la répartition de la population principalement selon le sexe et I'age.
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La DPP se fixe huit objectifs accompagnés chacun de stratégies (126 au total) : assu-
rer une répartition spatiale optimale - assurer un meilleur suivi des émigrés - proté-
ger la famille et promouvoir le bien étre de la femme et de I'enfant - assurer la santé
de la population - assurer I'éducation et la formation pour tous - protéger les grou-
pes vulnérables - protéger I'environnement - développer la recherche sur la popu-
lation.

L'autorité de la mise en oeuvre de la DPP a été attribuée a la Direction du dévelop-
pement social au sein du Ministére des affaires économiques et du développement
renforcée a cet effet par une Commission nationale de population qui regroupe des
représentants de la majorité des départements ministériels. Fruit d’une prise de cons-
cience affirmée des interactions entre population et développement économique, la
DPP demeure un cadre général d’action dont I'opérationalisation est tributaire, sur
le plan organisationnel, de I'autorité qui est attribuée a son organe de suivi et de ges-
tion et, sur le plan technique, de I'élaboration de plans d’action. Plusieurs program-
mes nationaux ont été adoptés dans son contexte, par exemple ceux qui régissent
la santé de la reproduction et la politique de la famille. Ses liens avec le Programme
de lutte contre la pauvreté doivent faire I'objet d’'une attention particuliére, popula-
tion et pauvreté étant en interaction permanente et indissociable.

1.2. L’environnement

Elément essentiel pour la durabilité du développement et donc pour la réduction de la
pauvreté, la préservation des ressources naturelles est un enjeu particulierement critique
en Mauritanie. En effet, la situation actuelle se caractérise par une forte tendance a la
dégradation des ressources naturelles exploitées, avec une progression de la désertifica-
tion et une surexploitation des ressources halieutiques. L'environnement urbain est éga-
lement devenu un défi compte tenu de la forte expansion des villes.

La Mauritanie est composée de cing domaines principaux :

- la zone aride, dite saharienne, au Nord, qui couvre 76% du territoire, ou les acti-
vités principales sont I'exploitation des mines et les oasis

- La zone semi-aride couvre 24% du territoire au Sud, domaine principal de I'éleva-
ge et de I'agriculture pluviale

- La zone fluviale, sur la rive droite du Sénégal, qui recele le potentiel le plus impor-
tant en eau, en terres irrigables et en énergie hydroélectrique, représente 2% du ter-
ritoire

- La zone littorale humidifiée par I'océan et au climat plus doux, soit 2% du territoi-
re

- La zone maritime exclusive, qui s'étend sur 200 miles a partir de la cote, elle-méme
longue de 525 km, et qui recéle d'immenses potentialités halieutiques (les cotes
mauritaniennes comptent parmi les plus poissonneuses au monde).

1.2.1. Impact de la désertification sur le monde rural

La crise environnementale résulte de la rupture de I'équilibre précaire qui existait entre
le systeme de production agro-sylvo-pastoral et le milieu naturel, due a des facteurs mul-
tiples.

L’aridité climatique, marquée par le glissement de I'isohyéete 100 mm d’environ 100 km
vers le sud du pays, se traduit par I'apparition de trois facteurs de risque pour les acti-
vités agricoles : le raccourcissement de I'hivernage utile, I'apparition de séquences
seches longues en cours d’hivernage, et la mauvaise répartition spatiale des pluies dans
une méme zone. Ainsi les cultures sous pluies deviennent-elles aléatoires, les surfaces
récoltées pouvant passer selon les années de 200 000 hectares a moins de 50 000 hec-
tares.

Le préléevement excessif sur les ressources disponibles résulte, d'une part, de I'aug-
mentation de la population et de ses besoins ainsi que des migrations vers les espaces
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sahéliens du sud a la recherche de paturages, d'autre part, de I'évolution des systemes
de production, avec le passage d’'un nomadisme fondé sur I'utilisation extensive de
I'espace a une sédentarisation fortement consommatrice de ressources en eau et de
végétation et, enfin, de la gestion défectueuse des ressources naturelles disponibles, aux

niveaux de :

I'agriculture : absence d'un systéme organisé de fertilisation/régénération des sols en
agriculture pluviale et effets préjudiciables des aménagements hydro-agricoles notam-
ment dans la Vallée du fleuve Sénégal : dégradation des sols, prolifération des préda-
teurs, recrudescence de maladies hydriques, utilisation massive de produits phytosani-
taires et d’engrais chimiques, réduction du potentiel pastoral.

I’élevage : apparition d’'un déséquilibre important entre les disponibilités fourrageres et
la charge animale en forte croissance: le cheptel national compte 3,5 millions d’unités
de bétail tropical (UBT) alors que la capacité fourragére ne peut en année normale cou-
vrir les besoins que de 2,5 millions d’'UBT. Un des grands défis pour la Mauritanie est
de mieux valoriser I'élevage, qui contribue pour plus de 70% au PIB du secteur rural,
tout en réduisant la dégradation de I'environnement des zones pastorales.

la ressource forestiére, pourvoyeuse d'énergie domestique pour les 2/3 des ménages
et de matériaux pour I'habitat. L'exploitation du couvert végétal dépasse de 8 fois la
capacité de régénération des zones boisées économiquement accessibles. Nouakchott
seule absorbe 80% du charbon de bois produit. La poussée démographique et le colt
actuel des énergies de substitution limitent I'efficacité des efforts en cours (subvention
du gaz importé, dont la consommation a grimpé de 854 tonnes a 16 000 tonnes de 1978
a 1997, fourneaux améliorés, énergie solaire) pour réduire la déforestation. Les zones
traditionnelles de production de charbon de bois (Trarza, Brakna, Gorgol) s'épuisent
rapidement et le Guidimakha est devenu la principale source d’approvisionnement®.

Type de combustible utilisé pour la cuisine : répartition(%) selon le lieu de résidence

Source : EDSM 2000-2001

Milieu urbain Milieu rural Total
Gaz bouteille/Gaz naturel 48,5 16,4 29,7
Charbon de bois 41,2 21,3 29,6
Bois a brdler, paille 7,4 60,9 38,6
Autre 2,3 0,9 1,5

La désertification a en premier lieu pour conséquence la réduction des ressources en eau
de surface et souterraine, se traduisant par I'asséechement de mares autrefois permanen-
tes et le tarissement de nombreux puits. Elle se traduit également par la dégradation du
couvert végétal -destruction rapide du patrimoine forestier, raréfaction de certaines espé-
ces arborées et disparition de nombreuses espéces de plantes fourrageres - ainsi que par
la dégradation des sols, tant au niveau physique (perte de la perméabilité) que biolo-
gique (destruction de substances organiques) et chimique (salinisation et alcanisation).
Ceci est aggravé par I'ensablement, mouvement massif des dunes qui envahissent les
infrastructures socio-économiques (habitat, terrains agricoles, voies de communication)
et les ressources écologiques (mares, paturages, oueds). Il en résulte enfin une forte
réduction de la faune, suite a la destruction des écosystemes constituant I'habitat de plu-
sieurs especes animales.

L'ensemble de ces atteintes a I'environnement a une implication directe sur les condi-
tions de vie des populations, qu'il s'agisse de la dégradation des systemes de production
traditionnels, de problémes sanitaires, d’insécurité alimentaire, de la difficulté d’accés a
I'eau potable ou de I'épuisement des combustibles d’origine végétale.

7 1] faut noter a cet égard les deux orientations annoncées dans le CLSP en faveur du développe-
ment de I'accés des grandes agglomérations rurales a I’électricité & partir, entre autres, des éner-
gies renouvelables a faible colt de maintenance, et la mise en oeuvre d’un programme massif d’u-
tilisation du gaz butane et des énergies alternatives au charbon de bois.
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De maniére directe ou indirecte, c’est donc I'ensemble des capacités productives des
populations qui est touché. Ainsi, alors que la pauvreté a diminué dans les centres
urbains, elle a progressé en milieu rural. Cette détérioration des conditions de vie a
conduit a une amplification des migrations inter-régionales, en particulier vers les villes.
Cette accélération des migrations a pour corollaire la dévitalisation et la féminisation du
monde rural (93 hommes pour 100 femmes en 1988), ainsi que la montée des proble-
mes urbains liés a une croissance incontrélée (chémage, habitat spontané dans des quar-
tiers non I6tis et sans infrastructures de base...).

1.2.2. Protection des ressources halieutiques et du littoral

La Mauritanie possede une des zones maritimes les plus riches du monde. Le secteur de
la péche rapporte au pays 27% de ses recettes budgétaires et 54% des recettes d’expor-
tation. Il représente 13% du PIB. La production contrdlée de la péche est de I'ordre de
600 000 tonnes par an, pour un potentiel renouvelable de production estimé a 1 511 000
tonnes par an. La production réelle est largement supérieure, la diminution progressive
des rendements de la péche de fond indiquant une surexploitation d'une partie de la
ressource (caranx, pieuvres, seiches, sparidés). Une période de repos biologique de
deux mois par an a cependant été instituée pour permettre la reproduction des espéces.

Par ailleurs, les bancs de coquillages et le sable dunaire du cordon littoral sont exploi-
tés pour le batiment et les travaux publics, ce qui crée des risques de déstabilisation du
cordon dunaire et dinvasion marines des dépressions littorales aux environs de
Nouakchott. On estime ainsi que, chaque jour, 500 tonnes de sable sont prélevées pour
les constructions de la capitale.

Stratégie nationale

Les enjeux du développement rural, de la lutte contre la désertification et de la ges-
tion durable des ressources naturelles font de I'environnement un axe majeur pour
le développement et la lutte contre la pauvreté. Il doit étre appréhendé dans une
perspective intersectorielle et de long terme, et selon une méthode participative
associant les populations rurales, ainsi que le prévoit I'élaboration de la stratégie du
développement du secteur rural horizon 2010.

La Mauritanie s'est engagée dans un processus visant a intégrer I'environnement
dans les politiques de développement. La ratification des différentes conventions
internationales issues du Sommet de Rio et la mise en place en 1995 de structures
institutionnelles de coordination et de suivi, telles que le Conseil national pour
I'Environnement et le Développement (CNED) et ses organes subsidiaires, sont une
bonne indication de la volonté politigue du Gouvernement a mettre en oeuvre I'en-
semble de ces recommandations. Ce dernier a entrepris un certain nombre d’activi-
tés dans le domaine de I'environnement, en collaboration avec ses partenaires au
développement et la participation de plus en plus active de la société civile et des
populations concernées.

Au plan législatif, d'importantes lois ont été votées. Mais, outre leur approche plutdt
sectorielle, beaucoup d’entre elles souffrent d’'un manque de décrets d’application.

Au plan stratégique, la note d'orientation de la stratégie environnementale nationa-
le élaborée avec la Banque mondiale et le FMI en 1993, sur la base de la politique
économique définie dans le DCPE 1993-1996, a permis de mettre en exergue trois
grands défis : la gestion durable des ressources naturelles, la surexploitation des res-
sources halieutiques et I'émergence de problémes environnementaux urbains, et
dresse des priorités pour chacun d'eux :

La Mauritanie prépare actuellement un PAN (Plan d’Action National) pour la mise en
ceuvre de la Convention sur la lutte contre la désertification (CCD) et un PANE (Plan
d’Action National pour 'Environnement) pour la mise en ceuvre de I'agenda 21 issu
de la Conférence de Rio, cadres stratégiques dont I'élaboration était recommandée
dés 1997. Elle prépare également un programme d’action sur la Biodiversité et un
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sur les changements climatiques et gaz a effet de serre.

La Mauritanie envisage le développement du tourisme écologique comme mode
alternatif de valorisation du patrimoine national de biodiversité. Ceci illustre que la
protection des ressources environnementales et leur mise en valeur peut contribuer
a la création de richesse et ainsi avoir un impact important sur la lutte contre la pau-
vreté. Il conviendrait donc d'intégrer davantage la dimension économique de la pro-
tection de I'’environnement comme moyen de lutte directe contre la pauvreté, a tra-
vers la création d’emplois dans le cadre de projets de type grands chantiers: désen-
sablement des routes, fixation des dunes, adductions d’eau et projets d’assainisse-
ment, recyclage du fer et du pastique, promotion de nouveaux métiers liés a I'envi-
ronnement : cantonniers, gardiens de sites écologiques, comme le cordon dunaire
du littoral Nouachottois, contréleurs touristiques dont la mission serait de veiller au
comportement écologique des touristes, etc. Dans tous ces domaines, I'appui au
développement du secteur privé et I'établissement de partenariats entre le secteur
public et le secteur privé pourrait permettre d’obtenir un impact réel dans un délai
bref.

L'opérationnalisation de cette vision transversale de I'environnement comme facteur

de lutte contre la pauvreté suppose I'établissement d’'une coordination efficace entre
les structures concernées. Or actuellement les structures mises en place ne sont pas
en mesure d'affronter ces problémes dans leur dimension multisectorielle. C'est
pourquoi il s'avére nécessaire de redéfinir un cadre institutionnel adéquat, qui tien-
ne compte des exigences inter-sectorielles de I'environnement, et de la nécessité
d’intégrer celles-ci a celles de I'économie et des structures sociales également en
mutation. En outre, ce cadre devra prendre en compte les engagements du pays au
niveau international.

1.2.3. Environnement urbain

En trois décennies, du fait notamment du vaste mouvement d’exode rural provoqué par
les cycles successifs de secheresse, la Mauritanie est passée d'une culture rurale et noma-
de a une culture majoritairement urbaine: au cours de la période 1962-1997, la popula-
tion urbaine est passée de 4% a 62% de la population totale. La croissance de
Nouakchott fut particulierement spectaculaire. Créée en 1958, la ville comptait 200 000
habitants en 1980, et 612 000 aujourd’hui. Le mouvement migratoire vers la capitale se
traduit par une croissance continue de celle-ci, d’'une moyenne de 10% par an, mais qui
s'est toutefois ralenti au cours de la décennie 90, au cours duquel le taux de croissance
a été ramené a 3,75% par an. La croissance urbaine s'effectue par ailleurs selon deux
axes: I'un s’égraine le long de la route de I'Espoir, de Nouakchott & Nema, et I'autre cor-
respond aux villes de la vallée du Sénégal. S'y ajoutent pour I'essentiel les deux villes
gravitant autour de I'exploitation du minerai de fer (Nouadhibou et Fdérik-Zouérate). Sur
les 30 localités urbaines recensées, seules une dizaine comptent plus de 20 000 habi-
tants.

Cette forte pression a largement excédé les capacités de production de terrains viabili-
sés et 16tis, sans compter des facteurs aussi divers que la faible solvabilité des migrants,
des capacités institutionnelles inadaptées et I'absence d'une politique appropriée d'a-
ménagement du territoire. Aussi I'urbanisation s’est-elle faite d’une maniére spontanée
en dehors de toute planification. On a ainsi assisté en particulier a la multiplication des
kébbés, quartiers de baraques en bois ou autres matériaux de récupération installés a la
périphérie des grandes villes, qui témoignent de la précarité de I'habitat; une situation
aggravée par I'absence d'infrastructures sociales de base dans ces quartiers. Cette crois-
sance urbaine se traduit par ailleurs par une importante demande d’emploi, difficilement
satisfaite, ce qui pése a son tour sur la solvabilité des ménages et leur capacité a soute-
nir les infrastructures sociales. L'approvisionnement en eau potable est également un
probléme général, de méme que I'absence de systéeme généralisé de gestion des ordu-
res®. Le Projet de Développement Urbain qui a démarré en 2001 devrait toutefois per-
mettre d’améliorer sensiblement les conditions de vie des populations dans les quartiers
précaires des grandes villes®.

% \oir, dans la deuxieme partie, la section 4 sur Habitat, eau et assainissement
¥ Voir I’encadré sur ce projet dans la section 2.4.
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La pauvreté recule
en pourcentage,
mais le nombre de
pauvres demeure
constant, et I’inci-
dence et la profon-
deur de la pauvreté
tendent a stagner.

Le Guidimakha et le
Gorgol sont les
régions de plus forte
concentration de la
pauvreté

1.3. Le défi de la pauvreté
1.3.1. Ampleur et caractéristique de la pauvreté économique : indicateurs monétaires®

Une réalité répandue : La pauvreté concerne 46 % de la population en 2000, selon les
résultats de I'enquéte permanente sur les conditions de vie des ménages (EPCV 2000).
On note un recul relatif durant les années 1990, puisque le pourcentage des personnes
vivant au-dessous du seuil de pauvreté était de 57% en 1990 et de 50,5% en 1996.
L'extréme pauvreté a également connu une diminution lors de la derniére décennie,
mais alors qu’elle a reculé de plus de 12 points sur la période 90-96, ce recul n'a été
que de 1% sur 96-2000. La méme évolution est constatée en ce qui concerne la profon-
deur et la sévérité de la pauvreté, avec une diminution relativement forte sur la décen-
nie (respectivement une diminution de 11 et 10 points), mais une stabilisation de ces
indicateurs depuis 1996%. Il semble donc que la situation des personnes vivant au-des-
sous du seuil de pauvreté ne s’est guere améliorée depuis 1996. Un autre indice inquié-
tant est I'apparition d’'une tendance a la montée des inégalités, mesurée par une aug-
mentation de I'indice de Gini de 37,7% a 39% entre 1996 et 2000, alors qu'il était en dimi-
nution auparavant. Selon 'EDSM 2000, pres d’'un ménage sur quatre (22,7%) ne posse-
de ni biens de consommation durable (radio, télévision...) ni animaux (cheval, ane,
chameau)?.

Un phénomene d’abord rural : Les zones rurales sont les zones ou la pauvreté est la
plus massive : I'incidence de la pauvreté est de 71% dans la zone « Rural Fleuve » et de
55% dans la zone « Rural autre », alors qu’'a Nouakchott et dans les autres villes, un quart
de la population est pauvre. De méme 44% de la population rurale se trouve en situa-
tion d’extréme pauvreté, mais seulement 12% des habitants de Nouakchott. Alors que la
zone « Rural autre » a connu depuis 1996 un recul significatif de la pauvreté (16%), la
situation s'est détériorée dans le « Rural Fleuve » (plus 11% de pauvres), qui retrouve
ainsi une incidence de la pauvreté comparable au niveau de 1990. La situation s’est éga-
lement aggravée & Nouakchott, ou l'incidence de la pauvreté est passée de 21 a 25%.

Cette forte incidence de la pauvreté en monde rural est liée a la faible diversification des
sources de revenus et aux contraintes qui pésent sur I'agriculture et I'élevage®, qui sont
les deux principales sources d’emploi rural. On observe notamment une trés forte pré-
carité de I'emploi rural, le sous-emploi touchant au moins la moitié de la population
occupée. Par ailleurs, la corrélation est manifeste entre la pauvreté rurale et I'environ-
nement, les populations pauvres étant contraintes d’opérer des prélévements sur le patri-
moine naturel, accentuant la dégradation des ressources, ce qui a un impact négatif sur
la production et donc sur le revenu des ménages.

Moins massive, la pauvreté en milieu urbain contribue cependant pour plus d’'un quart
a la pauvreté au plan national. On y recense en particulier des ménages vivant en situa-
tion d’extréme pauvreté, dans des quartiers sous-équipés et dans des conditions de loge-
ment et d’hygiéne précaires. L'atténuation de la pauvreté urbaine, en particulier par la
création d’emplois viables dans les zones urbaines défavorisées, suppose que soient
levés les principaux obstacles suivants : I'insécurisation fonciere, I'absence de systémes
de financement de proximité freinant I'acces a un petit capital de départ, I'insuffisance
de qualification et la faiblesse des transferts de technologie, et I'insuffisant accés aux ser-
vices essentiels.

2| es trois profils de pauvreté (1992/93,1996 et 2000) ont adopté les seuils généraux utilisés par la
“Banque Mondiale. Ces seuils représentent respectivement la « pauvreté » (370 US$) et la « pauv-
reté extréme » (275 US$); les montants étant en prix constants de 1985. lIs étaient estimés respec-
tivement a 32.880 UM et a 24.000 UM pour le premier profil, a 53.741 UM, a 40.709 UM pour
le second profil, et a 67 316 UM et 57 897 UM pour le troisieme profil.

2| faut de plus noter I’existence de phénomenes d’inflation non enregistrés: ainsi, le prix du pain,
aliment fortement consommé en milieu urbain, est resté identique de 1995 a 2001, mais son poids
a diminué de moitié.Compte non tenu des ovins et caprins.

% Détaillées dans la section relative au secteur rural.
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Evolution de la pauvreté par Wilaya entre 1996 et 2000 (%)
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L'analyse socio-professionnelle de la pauvreté recoupe étroitement son analyse spatiale :
les indépendants agricoles sont le groupe le plus touché par la pauvreté, avec une inci-
dence supérieure a 70%. Les ménages dont le chef est salarié, et notamment salarié du
secteur public, sont ceux qui sont les moins touchés par la pauvreté (I'incidence est de
19% pour les salariés du secteur privé et de 27% our les salariés du secteur privé).

1.3.2. Femmes, pauvreté et vulnérabilité

Selon 'EPCV 2000, les ménages dirigés par une femme, qui sont dans une proportion
d’'un ménage sur cing (un sur 4 selon 'EDSM 2000), ne sont pas plus pauvres que ceux
dirigés par un homme. Les niveaux d’incidence de la pauvreté et de I'extréme pauvreté
sont en effet sensiblement équivalents. La vulnérabilité des ménages dirigés par une
femme est cependant plus importante, en raison notamment du lien établi entre le
niveau d'éducation et la pauvreté. Moins formées, les femmes ont plus difficilement
acces au marché du travail. Par ailleurs, les ménages monoparentaux ne peuvent comp-
ter que sur le seul revenu du chef de ménage, ou éventuellement celui de membres
secondaires, alors que les autres ménages disposent en général d’emblée de plusieurs
sources de revenu.

Le monde rural, dont les ressources tiennent a des activités en partie aléatoires (condi-
tions climatiques...) est également fortement marqué par la vulnérabilité, ce qu’explique
ce cultivateur : « Ce qui n'est pas stable, c’est le revenu qui dépend de la récolte. Si I'an-
née est bonne, le revenu est important, si elle est mauvaise, il est faible»®. Mais, quand
I'année est bonne, les revenus fluctuent largement : « Les périodes de I'année ne sont
pas du tout les mémes. Certaines sont plus difficiles que d’autres. Pour nous, la période
de I'année la plus redoutée se situe entre les mois de mai et aolt. Un autre résume :
“Je ne sais pas ce que vous voulez dire par stabilité des sources de revenus”. Cette vul-
nérabilité se traduit notamment par une forte insécurité alimentaire. Un autre facteur de
vulnérabilité est, en ville, la précarité de I'habitat, avec la crainte de I'expulsion évoquée
par habitants des gazra, et celle de I'insécurité quotidienne dans les quartiers (violence
et délits).

% Source : Profil de la pauvreté en Maurita 2000, ONS-CDHLCPI.

% Cette citation, ainsi que les citations et I’analyse suivantes, sont extraites de “Faire parler la pau-
vreté, enquéte qualitative sur la pauvreté, SNU-ONS, Nouakchott, 2001.
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Le taux brut de sco-
larisation est passé
de 47% en 1990 a
86% en 1998.

Le taux d’accessi-
bilité des structu-res
sanitaires est passé
de 30% en 1990 a
80% en 1998.

Moins d’un ménage
sur cing a acces a
I’eau potable.

En ville, seule une
habitation sur cing
dispose d’électricité.
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Le divorce en Mauritanie : une cause de la pauvreté féminine ?

L'instabilité des unions est une caractéristique marquante de la société mauritanien-
ne : un mariage sur trois est rompu par divorce. Ce phénomeéne est plus répandu
dans la communauté arabe (46 %) que dans les autres communautés (Pular : 22 %,
Soninké : 12% et Wolof : 22 %) et dans les villes que dans les zones rurales®. Selon
’EDSM 2000, une femme sur quatre a été mariée au moins deux fois, un taux qui
monte a 39% a Nouakchott.

Le mariage précoce, I'exode rural, le faible niveau d’éducation et d’acceés au marché
du travail des femmes comptent parmi les éléments explicatifs de I'étendue du phé-
nomene. Paradoxalement I'urbanisation, mais aussi I'accroissement du taux de sco-
larisation des filles et le recul de la polygamie pourraient entrainer une augmenta-
tion du taux de divorce.

Selon I'Etude qualitative sur les causes et conséquences du divorce? : « le statut de
divorcé est provisoire chez I'hnomme alors qu'il peut durer bien plus longtemps chez
la femme ». Ceci confirme les données du recensement de 1988 qui montraient que
les femmes représentaient 83,4 % du nombre de divorcés. La conjugaison de la gran-
de prévalence du taux de divorcées chez les femmes et des phénoménes de pauv-
reté des ménages mono-parentaux féminins semblent conduire a établir un lien
direct entre divorce et pauvreté féminine.

Pauvreté des conditions de vie®

Le recul de la pauvreté monétaire est allé de pair avec une diminution de la pauvreté
des conditions de vie, liée a une amélioration dans I'accessibilité générale des services
sociaux, avec, cependant, de fortes disparités entre régions et entre zone urbaine et zone
rurale.

Concernant le secteur de I'’éducation, aprés les progrés quantitatifs réalisés ces dernié-
res années, les indicateurs montrent une progression nette de la scolarisation, en parti-
culier des filles, et des efforts constants sont menés pour que tous les enfants soient sco-
larisés. Par ailleurs la réforme en cours du systéeme éducatif vise a renforcer la qualité de
I'enseignement. Toutefois, I'accroissement rapide des effectifs en dge d’étre scolarisés di
a la forte fécondité constitue une contrainte majeure.

Les indicateurs de santé se sont également améliorés de maniére générale. L'espérance
de vie a augmenté en passant de 49,2 ans en 1990 a 52,8 ans en 1998 (respectivement
de 48,2 & 51,8 ans pour les hommes et de 50,2 & 53,8 ans pour les femmes). Cependant,
la situation sanitaire reste préoccupante. Le taux de mortalité infantile est tres élevé et la
malnutrition est trés répandue: un enfant de moins de cing ans sur quatre présente une
insuffisance pondérale et preés de un sur deux accuse un retard de croissance.

L'accés a I'eau potable, mesuré par le taux de raccordement, est passé de 15,4% en 1990
a 19,1% en 1998. En 1996, en milieu rural, 3 ménages sur 4 étaient approvisionnés a par-
tir de puits simples ou cimentés, tandis qu’en milieu urbain, plus de 50% des ménages
étaient alimentés par des achats auprées de charretiers ambulants, soit pour une grande
majorité de la population un approvisionnement dans des conditions d’hygiéne précai-
res.

L’habitat demeure largement précaire, les trois quart des habitations ayant moins de
trois pieces, et étant occupées en moyenne par 3,4 personnes. La précarité de I'habitat
dans les quartiers urbains est associée a des conditions d’hygiéne insatisfaisantes, moins
du tiers des habitations disposant d’installations sanitaires (égout, fosse septique, latrines
ouvertes).

% Source : Déclaration de Politique de Population — 1995.

21 SECF, sept 2000 - non publié a ce jour
2 Se référer également aux analyses sectorielles sur la santé, I'éducation et I'habitat de la 2éme partie
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L'analyse et le suivi de I'évolution de la pauvreté par des indicateurs pertinents devient
un enjeu stratégique majeur pour la Mauritanie dans le cadre de la mise en oeuvre du
CSLP. Cela requiert toutefois un renforcement de la capacité de production de données
fiables et de la coordination des différents contributeurs de données. A cet égard, la déci-
sion prise par la Mauritanie de mettre en place un systéme d’information sur la pauvre-
té est importante. Il constituera un instrument d’appui essentiel pour identifier les cibles
et les stratégies du CSLP, suivre sa mise en oeuvre et en évaluer I'impact. Les vastes
enquétes nationales qui ont été réalisées récemment (Recensement, Enquéte
Démographie-Santé, Enquéte permanente sur les conditions de vie de ménages (EPCV))
fournissent une masse de données quantitatives extrémement utiles pour apprécier le
niveau et les conditions de vie de la population. En particulier, I'établissement du profil
de pauvreté, la réalisation d'un schéma directeur de l'information géoréférencée et I'é-
tablissement d’'une carte de la pauvreté vont considérablement renforcer la connaissan-
ce de la pauvreté et permettre de mieux cibler les programmes. La poursuite de I'appui
constant des agences du systeme des Nations Unies a ce volet stratégique sera pour cela
utile.

VIH/Sida, vulnérabilité et pauvreté

La situation de I'’épidémie du VIH/SIDA en Mauritanie est inquiétante. Le premier cas
de VIH/SIDA a été détecté en 1987. Les données disponibles permettent d'estimer
une prévalence encore basse (environ 1%) mais avec une tendance a l'aggravation,
en regard a l'augmentation exponentielle de la séroprévalence chez les donneurs
de sang (0,3% en 1993, 0,9% en 1996, 1,7% en 1998). Par ailleurs des travaux limi-
tés notent que 4% des tuberculeux sont séropositifs ainsi que 2% des porteurs de
maladies sexuellement transmissibles (MST)*.

Le VIH/SIDA en Mauritanie atteint principalement les hommes entre 20 et 35 ans.
Les zones les plus a risque se situent dans les périphéries des grandes villes et le
long des grands axes de communication vecteurs de fortes migrations: route de
I'espoir et fleuve Sénégal, frontieres maliennes et sénégalaises. Cette épidémie
accroit la pauvreté et s'en nourrit : elle accroit la pauvreté car, touchant principale-
ment les jeunes adultes au début de leur vie active ou en fin de formation, il s'en-
suit une perte tant en matiere de revenus pour les familles concernées qu’en matie-
re de compétence et de force de travail pour le secteur et I'institution dans lequel la
personne était active. Elle s'en nourrit car la pauvreté, avec son cortéege d'analpha-
bétisme, de chémage, de migration et de promiscuité, crée des groupes particulie-
rement vulnérables, sujets a des comportements sexuels a risque. L'EDSM 2000 réve-
le que, si 81% de la population (76% des femmes et 86% des hommes) a entendu
parler du VIH/SIDA, seulement 34% des femmes et 65% des hommes ont déclaré
gu’il était possible d’'éviter la maladie et ont pu citer au moins un moyen pour I'évi-
ter.

L'année 2000 marque une prise de conscience politique de la menace que constitue
le VIH/Sida pour le développement socio-économique de la Mauritanie. La pandé-
mie du Sida a fait I'objet d’'un débat national au Sénat en novembre 2000 et de deux
journées de réflexion parlementaires en mai 2001, avec une couverture soutenue par
la presse, mais aucune campagne nationale d’'information masse media n’a été orga-
nisée a ce jour. Deux réseaux d’'ONGs locales sont reconnus pour leurs activités de
prévention du VIH/ Sida a travers la diffusion d'information sur les modes de trans-
mission, la production et I'utilisation de matériel d'information — éducation et infor-
mation (1.E.C), principalement brochures et livrets. Les matériels produits ainsi que
les lieux de diffusion ne sont pas répertoriés ni disponibles a un niveau national. Les
réseaux de pairs-éducateurs permettent de toucher les populations déscolarisées les
plus a risque, notamment les adolescentes, célibataires ou jeunes mariées. Le theme
du VIH-Sida n’'a pas été introduit dans la formation initiale du personnel de santé.

®Enquéte CHN appuyée par I'OMS 1988 - les séroprévalences sont probablement largement supé-

rieures aujourd’hui. Selon le CNH, le nombre de cas de séroprévalence enregistrés est passé de 532
cas en 1993 a 10 000 cas en 1999.
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Il fait par contre I'objet de sessions de formation continue. Il n'a pas été introduit
dans les manuels scolaires. Le Programme national de lutte contre le Sida (PNLS)
créé en 1990 a élaboré plusieurs plans de lutte & court terme (PCT) qui n’ont pas
encore résulté en la mise en place d’'un cadre opérationnel de coordination et super-
vision des activités de lutte contre la pandémie au niveau national. Un bureau natio-
nal ONUSIDA est financé par I'ensemble des agences du SNU.

A cette insuffisance de coordination de la circulation de I'information viennent s’a-
jouter des barrieres d’accés aux préservatifs et a des services de santé anonymes et
de qualité. Le PNSR a mis en place un systeme de gestion logistique d’approvision-
nement en contraceptifs, mais les ruptures de stock de préservatifs restent fréquen-
tes. D'un point de vue technique, le test de dépistage n’est accessible qu'a une infi-
me minorité au CHN de Nouakchott et les rétro-antiviraux non disponibles. La trans-
fusion sanguine au sein des structures de santé n’est pas sécurisée. Des textes régle-
mentaires ainsi que la mise ne place d'un Centre national de transfusion sanguine
(CNTS) sont en projet. Les préservatifs féminins ne sont pas disponibles. Au niveau
socio-culturel, les tabous relatifs a la sexualité adolescente, au vagabondage sexuel
ou a la prostitution élevent des obstacles forts a la lutte contre le VIH/Sida. Par
exemple, une enquéte du PNLS effectuée en 1994 laisse apparaitre que 8.5 % des
18-25 ans ont déja contracté une MST et 52 % des hommes adultes un gonocoque.
Bien que ces chiffres évoquent une sexualité adolescente précoce et des partenaires
multiples, la sexualité hors mariage n'est pas officiellement reconnue. Les adoles-
cents (10 — 19 ans,) qui constituent 1/4 de la population mauritanienne, sont un
groupe particulierement vulnérable. Au regard de I'expérience des pays de la sous-
région, on peut craindre une augmentation de la prévalence chez les adolescentes.
La pandémie ne fait cependant pas partie des themes abordés par le groupe de suivi
inter-ministériel genre.

Il est pourtant urgent que I'épidémie du VIH/SIDA soit intégrée a tous les program-
mes sectoriels de développement, qu'il s'agisse de la santé, de I'éducation, du déve-
loppement rural, de I'habitat ou de I'emploi, ainsi qu’a leurs éléments transversaux
tels que le genre.

« Faire parler la pauvreté pour mieux la combattre »

La lutte contre la pauvreté ne peut étre congue seulement a partir d’'une évaluation
objective des revenus et des autres indicateurs quantifiables retenus pour mesurer la
pauvreté, elle doit aussi s'inspirer d’'une compréhension des causes de la pauvreté
des ménages et de sa dynamique dans le but de réduire la vulnérabilité des ména-
ges. Les choix de la lutte contre la pauvreté doivent aussi tenir compte des diffé-
rentes facettes du sentiment d'insatisfaction de la population face a sa pauvreté ou
a celle des autres, méme quand cette perception ne coincide pas avec I'analyse
objective, afin de garantir une efficacité politigue a la lutte contre la pauvreté;
Efficacité sans laquelle la lutte ne serait pas durable. Une enquéte qualitative sur la
pauvreté, permettant de recueillir le point de vue des populations pauvres, a pour
cette raison été réalisée en 2001 par le systeme des Nations Unies en liaison avec
I'Office National de la Statistique®. Les principaux enseignements sont les suivants :

- La perception de la pauvreté dépasse sensiblement les seuils adoptés par I'EPCV
et elle n'est pas étroitement corrélée avec les revenus. Ainsi, 72% des personnes se
considerent pauvres alors que 46% sont sous le seuil de pauvreté. La dynamique de
la pauvreté d’'une part, et I'effet de démonstration d’autre part, ont une influence cer-
taine sur la perception de la pauvreté.

% “Faire parler la pauvreté”, SNU-ONS, Nouakchott, 2001
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Par ailleurs, le regard porté par les hommes et par les femmes sur la pauvreté est
différent, les femmes ayant une perception nettement plus négative de la situation
de leur communauté que les hommes.

- Ces écarts confirment que la pauvreté ne peut étre appréhendée a travers les seuls
indicateurs monétaires. Elle est d’abord définie par les enquétés comme un mangue,
dans la couverture des besoins essentiels ou dans I'accés aux ressources producti-
ves. La préoccupation de I'alimentation demeure a cet égard centrale : les deux tiers
des personnes interrogées estiment que leur niveau de consommation alimentaire ne
satisfait pas leurs besoins. La vulnérabilité, c’est-a-dire pour les ménages le risque
d'un manque, est aussi un fac teur clé dans I'appréciation qu'ont les personnes
enquétées de la pauvreté. Cette vulnérabilité a d’'importantes conséquences psycho-
logiques. Elle entraine chez les pauvres un sentiment d’anxiété, d’insécurité perma-
nente et de peur de l'avenir, qui renforce la dynamique de la marginalisation et de
I’exclusion sociale : « Chaque jour qui se leve a ses problémes qu’on ne sait pas com-
ment résoudre ». Elle les conduit également a développer un complexe d'infériorité :
« Celui qui n’a rien n’est rien. Sa voix n'est pas écoutée ».

- Telles qu’exprimées par les personnes interrogées, les quatre priorités pour la lutte
contre la pauvreté sont en premier lieu, I'approvisionnement en eau potable, - ou
plus largement la maitrise de I'’eau quand il s’agit des populations rurales -, puis le
développement d’activités productives et I'accés au crédit, I'amélioration de I'accés
aux soins et le renforcement de I'’éducation. Pour I'appuyer dans sa lutte contre la
pauvreté, la population exprime une forte attente de I'Etat, méme si elle se montre
par ailleurs décue de ses apports. Elle s'en remet ensuite a l'initiative personnelle
(28%) ou a I'action des ONG (21%), ainsi qu’a la solidarité sociale. Les autorités com-
munales et les autorités religieuses, qui, réparties sur tout le territoire, sont les plus
proches des populations, sont les institutions les plus sollicitées en cas de probleme.

- Pour lutter contre la pauvreté, les personnes combinent des stratégies collectives
et des stratégies individuelles. Les stratégies collectives, reposant sur la solidarité
selon différents cercles concentriques, se traduisent par des mécanismes d’entraide
de base (apport de nourriture, aide d'urgence...), I'optimisation de la main d’'oeuv-
re familiale et la division du travail, la recherche de revenus complémentaires au
moyen de la migration de membres de la communauté, ainsi que par I'organisation
communautaire de travaux (habitat et infrastructures sociales et hydrauliques) ou
d’activités génératrices de revenus (maraichage, artisanat, petit commerce...). Ces
stratégies collectives illustrent I'importance du capital social. Il est significatif que les
ménages les plus pauvres et les chefs de ménages participent plus que les autres aux
organisations communautaires existant au niveau local (comités de santé, coopérati-
ves, tontines, organisation de parents d’'éléves...). Les stratégies individuelles sont
guant elles d’abord basées sur la pluri-activités.

Les résultats de I'enquéte suggérent quelques pistes utiles pour orienter les stratégies
de lutte contre la pauvreté et rechercher un développement social durable qui per-
mette d'éviter les processus d’exclusion :

- 'approvisionnement en eau de consommation demeure un secteur d’investis-
sement prioritaire. De méme, il ressort que les préoccupations de la population pour
améliorer la qualité des services éducatifs et sanitaires nécessitent un traitement prio-
ritaire, avec la perspective de la définition de modes de financement, de gestion et
de coordination permettant une efficacité « durable » de ces investissements

- La promotion d’activités productives génératrices de revenus demeure le
plus grand défi des programmes de lutte contre la pauvreté car les actions néces-
saires pour y parvenir sont nombreuses et variées et doivent se réaliser a plusieurs
niveaux de décision (construction d'infrastructures de transport, instauration de pro-
jets de micro-crédit viables, développement de projets d’irrigation accessibles a tous,
simplification des procédures administratives pour les entreprises évoluant vers la
formalisation, programmes de formation agricole et d’apprentissage...)
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Gouvernance et
lutte contre la pauv-
reté sont intime-
ment liés

Un renforcement de
la démocratie
depuis dix ans
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- L'implication des acteurs de terrain dés la conception des programmes de déve-
loppement est une nécessité. Les Organisations communautaires de base ont certes
des capacités d'intervention limitées, mais elles connaissent et tentent de répondre
aux besoins réels, renforcent l'intégration sociale et sont un vecteur important pour
la communication sur le développement. Les autorités religieuses, écoutées et
respectées, peuvent aussi étre un vecteur de communication utile pour le dévelop-
pement. Le niveau communal semble étre un niveau d’intervention particulierement
pertinent, d’autant que, généralement, les autorités communales sont bien pergues.
Aussi le renforcement des capacités des communes dans le cadre de la décentrali-
sation devrait-il également englober la conception et la gestion des programmes
locaux de lutte contre la pauvreté. L'encadrement professionnel des organisations de
base par des ONG est une approche a développer, en vue de renforcer a terme la
capacité de ces organisations. Les coopératives féminines sont reconnues pour leur
contribution effective a la lutte contre la pauvreté et sont un vecteur de formation
important. Les femmes apparaissent comme une cible spécifique, puisqu’elles sont
moins alphabétisées, ont moins accés a l'information, sont plus marquées par le
poids de la pauvreté, mais sont souvent plus déterminées et plus organisées comme
le montre le succes de leurs coopératives. Elles sont d’autant plus prioritaires qu’el-
les jouent un réle économique et éducatif majeur.

1.4. Environnement politique et institutionnel : Défis de la Gouvernance et des Droits
de I’'Homme

Les contraintes qui péesent sur la réalisation d'une croissance réductrice de pauvreté et
la compétitivité de I'économie trouvent en partie leur origine dans le systeme de gou-
vernance qui a prévalu jusque récemment dans le pays. Bonne gouvernance, dévelop-
pement humain durable et lutte contre la pauvreté demeurent intimement liés dans la
mise en place des nouvelles politiques nationales. Pour assurer une cohérence dans les
stratégies, les institutions sont appelées a jouer un réle moteur. Or, certains dysfonc-
tionnements sont relevés a ce niveau. Les carences institutionnelles se traduisent au
niveau économique par des insuffisances en matiére de programmation et de gestion des
politiques économiques et sociales, par une allocation non optimale des ressources, par
un manque d’engagement dans le suivi des réformes, ou encore par la mauvaise gestion
des ressources publiques. Elles freinent donc considérablement I'impact de tout pro-
gramme de développement. Par ailleurs, ces insuffisances entrainent également un
manque d’adhésion de la population aux efforts a entreprendre pour surmonter la pau-
vreté. Or, sans une mobilisation populaire forte, aucune stratégie de lutte contre la pau-
vreté ne peut réussir.

1.4.1. Organisation politique
O Le partage des pouvoirs

Aprés plusieurs décennies de pouvoir monolithique et de régime d'exception, la
Constitution de 1991 a de nouveau permis de jeter les bases d’'un régime démacratique
pluraliste.

Le Président de la République est élu au suffrage universel direct (élections tenues en
janvier 1992 et décembre 1997). Le Premier Ministre coordonne I'action gouvernementale.

Le pouvoir législatif est détenu par le Parlement, qui est composé de deux chambres,
I’Assemblée Nationale et le Sénat. Les élections Iégislatives d'octobre 2001 qui intervien-
nent dans un contexte marqué par l'introduction de nouveaux aménagements dans le
droit électoral (scrutin proportionnel, réforme visant le financement des partis poli-
tiques...), ont été jugées comme largement empreintes de transparence. Elles ont favo-
risé I'entrée remarquée de nouvelles formations politiques. Onze députés de partis d'op-
position (un seul précédemment) font leur entrée au Parlement®.

3 Cette ouverture nouvelle a été confirmée par les élections municipales tenues également en octo-
bre 2001.
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La Cour des Comptes, organe indépendant prévu par la Constitution, contribue, a tra-
vers son action permanente et systématique de vérification, d'information et de conseil,
a la réalisation de la sauvegarde des finances publiques, I'amélioration des méthodes et
techniques de gestion et la rationalisation de I'action administrative. De par sa mission,
elle joue donc un réle non négligeable dans la bonne Gouvernance. La Constitution a
également prévu la création d’organes consultatifs, dont seul le Haut Conseil Islamique
fonctionne; le Conseil Economique et Social n’étant pas encore pourvu.

S'agissant du pouvoir judiciaire, il est & noter que la derniére réforme de 1999 a intro-
duit des transformations au niveau de I'organisation de la justice, ainsi que les régles de
procédure applicables devant les Cours et Tribunaux. Les simplifications de forme et de
fonds apportées par cette réforme qui en est & sa premiére année d’expérimentation
pourront aider les justiciables & mieux faire valoir leurs droits. Les mesures proposées
peuvent ainsi permettre I'accés au prétoire d’'une proportion plus large de personnes, y
compris en particulier ceux qui sont dans les zones rurales ainsi que les plus démunis.
Mais il importe dans le méme temps que la procédure de I'aide judiciaire soit revue de
maniéere automatique pour tous les indigents. De méme, des facilités d’acces devraient
étre faites aux enfants en conflit avec la loi, dans le cadre de la nouvelle organisation
judiciaire ainsi que des regles de procédure mises en place. Des regles de procédure
spéciales ainsi que des mesures spécifiques en matiere de détention devraient étre éga-
lement consenties aux femmes. Cette réforme permettra aussi, au pouvoir judiciaire de
mieux asseoir son indépendance.

En ce qui concerne la participation des femmes aux différentes instances de pouvoir, elle
est minime et leur visibilité y est trés faible : on compte 4 femmes sur 26 ministres au
gouvernement, 3 a I’Assemblée Nationale, 1 au Sénat, aucune femme juge, aucune
femme gouverneur (wali), et seule une adjointe au wali, aucune femme préfet, 2 fem-
mes maires sur 208 communes, soit une représentativité de 1 % parmi les élus locaux.

Droits civils et politiques

La Constitution mauritanienne fixe le cadre général a travers lequel s'opeére la participa-
tion des citoyens a la chose publique. Les principaux axes de ce cadre reposent sur la
garantie et le respect des droits et libertés individuels ou collectifs dans le contexte d'une
république islamique. Sont consacrés formellement la liberté, I'égalité et la dignité de
I’'homme, des droits et principes qui sont en accord avec les Traités internationaux aux-
quels la Mauritanie est partie, notamment le droit & I'égalité, le droit de propriété, la
garantie des libertés politiques et syndicales, les droits économiques et sociaux ainsi que
ceux qui sont attachés a la famille, cellule de base de la société islamique. Les textes
législatifs et réglementaires adoptés ces dix derniéres années ont aidé a préciser et ren-
forcer davantage le régime des droits et libertés constitutionnellement garantis (droits
civils et politiques, loi relative a la liberté de la presse, lois relatives aux différentes élec-
tions). En pratique, il peut y avoir des décalages entre les droits annoncés et ceux qui
sont véritablement consacrés. Ainsi, les deux derniéres années ont-elles été marquées
par plusieurs mesures de dissolution de partis politiques®.

1.4.2. Bonne Gouvernance

La bonne Gouvernance est un enjeu essentiel pour le Gouvernement mauritanien, qui
pourrait se trouver pris en étau entre une capacité plus restreinte & mobiliser des res-
sources extérieures, du fait notamment du contexte de rareté plus grande de l'aide
publique au développement® , et un renforcement des acteurs privés de la société. La
maitrise, nécessaire, des fonctions de régulation qui reviennent a I'Etat pourrait a terme
s’en trouver menacée. La mise en application des principes de bonne gouvernance
devrait permettre de déserrer I'étau, en renforcant la confiance - tant des partenaires que
des acteurs privés, dans la capacité de I'Etat a gérer d’'une maniere optimale et dans le
sens du bien commun les ressources nationales, et ainsi & mener a bien ses fonctions.

% Ce fut le cas en 2000 pour les partis Attalia et UFD/EN et, en janvier 2002, pour « Action pour

le changement ».
% et donc d’une plus grande exigence des bailleurs de fonds quant a la gestion de ces fonds.
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L'adoption par le Gouvernement mauritanien le 8 décembre 1999 d'une Déclaration
d’'Orientation sur la Bonne Gouvernance constitue une étape importante d’un processus
qui a évolué a la faveur d’'un contexte juridique et politique et d’un cadre institutionnel
favorables a une plus large diffusion du concept de Bonne Gouvernance. Ce processus
se poursuit avec l'adoption du Cadre général du Programme National de Bonne
Gouvernance et la formulation détaillée du plan d'action du Programme.

La Bonne Gouvernance constitue I'une des trois aires de concentration du Cadre de
Coopération de Pays entre la Mauritanie et le PNUD. Avant I'élaboration du Programme
National de Bonne Gouvernance, qui donne une plus grande cohérence aux projets
d’appui, de nombreuses actions avaient été menées de facon isolée: projet de renforce-
ment des capacités du MAED, projet Sydonia (statistiques douaniéres), projet de renfor-
cement des capacités de la Cour des Comptes...

Les axes du Programme National de Bonne Gouvernance

Les principaux axes retenus dans le Programme National de Bonne Gouvernance
sont :

- la consolidation de I'Etat de droit par le renforcement du pouvoir judiciaire

- la promotion et la protection des droits de 'homme, I'implication des populations
pauvres et le renforcement des capacités de la société civile, notamment des ONG

- le renforcement des capacités de I’Administration publique par la mise en adéqua-
tion des postes et profil au sein des départements ministériels, la création d’'un
réseau administratif de communication autonome, la mise en place d'une politique
de formation et d'une politique de gestion prévisionnelle des agents publics et I'a-
mélioration des capacités d'analyse économique, de programmation des investisse-
ments et de maitrise des cycles des projets

- 'appui & la décentralisation par le renforcement du dispositif institutionnel, le ren-
forcement des outils de gestion urbaine, la mobilisation des ressources, le renforce-
ment des capacités de gestion communales, I'implication de la société civile et I'éla-
boration d'une Iégislation adaptée

- la gestion efficace et transparente des ressources publiques, par la promulgation
d'une premiere loi de reglement en 2002, le renforcement du contrdle de la Cour
des Comptes et le renforcement du suivi de I'impact des dépenses publiques ainsi
que la lutte contre la corruption

- le renforcement du partenariat Etat/ secteur privé
- le renforcement du parlement.
O Gestion des affaires publiques

Avec la création de la Cour des comptes, la gestion des affaires publiques a pris ces der-
nieres années une importance particuliére. Cette institution renforce les controles effec-
tués par chaque département ministériel ainsi que ceux qui sont normalement dévolus
a I'Inspection des Finances au sein du Ministere des finances. En 2000, la conduite d'au-
dits ciblés sur certains départements ministériels a ainsi abouti a d'importants change-
ments au niveau des directions de certains ministéres. Cet exercice essentiel dans une
phase de transformation du réle de I'Etat devrait étre étendu aux autres départements.
Les stratégies en matiére de gestion des affaires publiques devraient aussi tenir compte
de la gestion des ressources humaines, sans lesquelles les actions de I'Etat ne seront pas
suivies d’effets. Elles pourront également renforcer les capacités de I'administration dans
le domaine de la coordination de I'aide. Toutefois, la Cour des Comptes manque de
moyens humains et matériels pour exercer pleinement sa mission et un renforcement de
ses capacités s'avere nécessaire. L'action de la Cour sera certainement renforcée par les
mesures que prendra I'Etat pour lutter contre la corruption.
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00 Décentralisation

Le processus de décentralisation, engagé depuis une quinzaine d’'années, a été renforcé
depuis 1995 avec I'adoption de la Déclaration de politique municipale. Il s’est concréti-
sé par I'organisation d’élections municipales* et par une décentralisation des services de
I'Etat, notamment au niveau des secteurs de I'Education, de la Santé et du
Développement rural. L'option de la décentralisation en tant que modéle de dévelop-
pement a été réaffirmée par le Gouvernement a I'occasion du 4éme congres des maires
en mai 1999.

Le processus de décentralisation est principalement mené au niveau du Ministére de
I'Intérieur. Les 216 communes que compte le pays sont des personnalités morales de
droit public disposant théoriquement de I'autonomie financiéere. En fait, la faiblesse des
recettes fiscales contraint les maires a dépendre assez largement du soutien gouverne-
mental, notamment avec le Fonds de développement régional créé en 1994 sur le bud-
get d'investissement, et dont le montant alloué au départ (265 millions d’'UM) n’a pas
été réapprécié, apres plus de six ans.

L'objectif a terme est de permettre aux communes de renforcer la gouvernance locale.
Il leur faut pour cela surmonter de réelles difficultés liées au manque de moyens finan-
ciers et humains, ainsi qu'a I'inadéquation avec une déconcentration encore insuffisan-
te dans de nombreux secteurs. Pour y pallier, un certain nombre d'actions ont été
menées qui ont porté sur: i) la clarification du cadre juridique, ii) le renforcement des
capacités des conseillers municipaux, iii) la mise en place dans certaines communes
d’outils aidant a la décision. Ce renforcement en cours des capacités des autorités régio-
nales et communales se fait avec I'appui de nombreux projets (Coopération francaise,
Banque Mondiale, Coopération allemande, PNUD/FENU, FIDA...) mais également par la
mise en route de processus de définition de stratégies au niveau régional (exemple de
la stratégie a horizon 2010 du secteur rural).

Le Gouvernement vient de faire le bilan des politiques de décentralisation menées
depuis son accession a I'indépendance, et entend prochainement mettre en place avec
I'appui des partenaires, une nouvelle stratégie qui définit mieux les prérogatives des col-
lectivités locales ainsi que leurs relations avec I'administration. Cette nouvelle stratégie
entend faire participer pleinement les populations aux processus de prise de décision.
Elle renforcera a long terme la gouvernance locale, et permettra aux populations de met-
tre en synergie leurs expériences respectives.

0 La fonction publique

Le statut général de la fonction publique a été complété par des décrets d'application
qui couvrent une bonne partie des questions touchant aux statuts et conditions des fonc-
tionnaires et agents de I'Etat ainsi qu’aux relations que ces derniers peuvent avoir avec
I’Administration. Des efforts en vue du recensement des effectifs ont été menés de facon
périodique; mais elles n'ont pas débouché dans tous les secteurs sur une meilleure
connaissance de l'effectif des fonctionnaires et agents de I'Etat. Par ailleurs, des efforts
de rajeunissement du personnel de décision ont été menés dans certains départements
ministériels, sans étre systématisés. Le Ministere de la Fonction Publique, du Travail, de
la Jeunesse et des Sports est actuellement en train de préparer de nouveaux textes por-
tant application du statut de la fonction publique. Dans ce contexte, le Ministre souhai-
te adopter le statut des inspecteurs du travail conformément a la Convention 81 sur
I'Inspection du Travail ratifiée.

Malgré les efforts entrepris depuis de nombreuses années, les salaires de la fonction
publique sont encore trés bas, ce qui se traduit par de nombreuses défections et aban-
dons de postes, ainsi qu'une pratique corruptrice. La question de I'incitation des fonc-
tionnaires, mais également de leur formation, pour une meilleure gestion des ressources
publiques reste d’actualité. En outre, dans de nombreuses localités, la sous administra-
tion ne permet pas aux populations de disposer de services publics minimaux.

% Les premieres ont eu lieu en 1998. De nouvelles €élections ont eu lieu de maniére anticipée en octobre 2001.
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Il se pose dés lors le probléme de I'accessibilité de I'administration et de sa place dans
le systeme politique. Le gouvernement, dans le cadre de son programme de bonne gou-
vernance entend mener une réforme de son administration, afin de la rendre plus acces-
sible, mieux fonctionnelle, et accessible notamment aux pauvres.

Des analyses organisationnelles sont actuellement menées au sein de plusieurs départe-
ments ministériels. Elles permettront de fagon participative de tirer les lecons qui s'im-
posent et de proposer des schémas d'une réforme de I'administration publique maurita-
nienne.

O Le dialogue social

Le dialogue social, indispensable a la croissance économique et plus spécifiquement a
la définition et a la mise en ceuvre d’'une stratégie de lutte contre la pauvreté, progres-
se. En témoignent, pour I'année 2000, le processus participatif mis en place pour I'éla-
boration du Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté, et la création du Comité
National de concertation Etat-Secteur privé le 20 avril 2000. Toutefois, I'instauration d’'un
dialogue systématique et institutionnel avec les partenaires sociaux (patronat et syndi-
cats des travailleurs) nécessite le renforcement de la capacité du Ministére du Travail et
de la Fonction publique en tant gu'initiateur et facilitateur du dialogue social. Ce dialo-
gue porterait en particulier sur le traitement des conflits du travail, la fixation de la poli-
tique des salaires, et I'élaboration ou la révision des lois du marchés du travail®.

O La société civile

Le mouvement associatif a pris un essor remarquable ces derniéres années avec notam-
ment les ouvertures consacrées par les textes d’application de la Constitution du 20 juillet
1991. Tout un dispositif 1égislatif et réglementaire sur les associations est venu complé-
ter la constitution dans ce domaine. A la faveur de ce mouvement, de nombreuses orga-
nisations intervenant dans des domaines variés ont ainsi vu le jour. Ces associations dont
certaines visent notamment la promotion de la femme, de I'enfant, des handicapés, s'in-
téressent également aux questions environnementales, a la lutte contre la pauvreté, a I'al-
phabétisation, a la lutte contre le sida, la drogue, la lutte contre le tabac, etc.. Ces orga-
nisations de la société civile, dont certaines sont constituées en réseaux, ont largement
tiré profit des expériences menées dans d’autres régions du globe par une participation
de plus en plus dynamique aux rencontres organisées de par le monde.

La reconnaissance du rdle de la société civile dans le développement, officialisée par la
participation active des ONGs a I'élaboration du CSLP et du Plan d’Action National cont-
re la Désertification, ainsi qu’aux manifestations nationales pour la lutte contre le SIDA,
a été confortée en 2000 et des mesures de renforcement de la société civile sont pro-
grammées avec le CDHLCPI, en concertation avec ses partenaires, dont notamment le
SNU (programme de formation des ONG...).

Quant a la presse, elle dispose d’'une liberté garantie par la Constitution, et de nomb-
reux titres en arabe et frangais ont vu le jour, la plupart visant une parution hebdoma-
daire. Toutefois, du fait notamment de I'exiguité du marché, seule une dizaine de jour-
naux paraissent régulierement, avec une diffusion limitée pour I'essentiel a Nouakchott
et Nouadhibou. Le seul quotiden du pays est le quotidien officiel Chaab/Horizon. La
presse reste par ailleurs encore confrontée au risque de censure exercée par le
Gouvernement. En effet, I'ordonnance n° 91.023 relative a la liberté de la presse fixant
le cadre juridique de la presse écrite subordonne la publication des journaux a un dépét
légal qui autorise le Ministére de l'intérieur a interdire de maniere discrétionnaire tout
journal dont les propos seraient considérés comme attentatoires ou diffamants. Enfin, la
liberté de presse n'a pas encore touché la radio et la télévision qui continuent d’étre un
monopole de I'Etat : la télévision de Mauritanie et Radio Mauritanie sont les seules sta-
tions nationales ayant I'autorisation d’émission. Des stations de radio régionales ont été
créées avec I'appui d’agences du SNU, dans une optique de promotion et de relais de
messages de développement.

% \oir également la section 2.5. sur I'emploi.
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1.4.3. Droits de ’'homme

Dans le domaine des droits de 'homme, la Mauritanie a ratifié les principales conven-
tions internationales en vigueur, tant universelles que régionales, la derniére en date
étant la ratification de la Convention pour I'Elimination de la Discrimination Envers les
Femmes (CEDEF) en mai 2000.

0O Droits de I'enfant

La Convention des Droits de I'Enfant intégre le spectre des droits de I'homme — les droits
civils, politiques, économiques, sociaux et culturels — en tenant compte des spécificités
de I'enfance. Elle offre une vision de I'enfant comme étre humain au sein d’une famille
et d'une communauté (et non pas propriété de ses parents, ou bénéficiaire de charité)
avec des droits et responsabilités adaptés a son age et a son étape de développement.
La convention est basée sur 5 principes directeurs : la non-discrimination, la sauvegarde
de l'intérét primordial de I'enfant, les droits a la survie, au développement et a la parti-
cipation.

L’environnement national en Mauritanie pour la promotion et I'application des Droits des
Enfants est soutenu par la ratification en 1991 de la Convention des Droits de I'Enfant,
adoptée par I'Assemblée Générale des Nations Unies en Novembre 1989. Un Conseil
National pour I'Enfance a été créé par la Mauritanie en mai 1998 qui a soumis cette
année un rapport initial sur la mise en ceuvre de la CDE, attendu depuis 1993. Des nou-
veaux cadres juridiques et institutionnels ont été mis en place : juridictions pour mineurs,
projet de loi portant sur le code pénal et code de procédure pénale pour mineurs, révi-
sion du code du travail, création d’'un groupe parlementaire pour I'Enfance, élaboration
d’'une Stratégie Nationale pour la Petite Enfance.

Malgré les progrés en matiere de couverture sanitaire et de scolarisation, la prédomi-
nance des jeunes dans la population (46% ont moins de 15 ans, EDSM 2000) démontre
I'immensité des besoins de la Mauritanie en matiére d’éducation, de santé, de formation
professionnelle..., autant de secteurs dans lesquels beaucoup reste a faire. Le rythme et
I'ampleur des changements sociaux des derniéres décennies exigent de nouvelles appro-
ches d’appui a cette partie de la société en particulier, pour répondre aux demandes
croissantes dans les domaines de la petite enfance et de la jeunesse. (Les causes et I'am-
pleur de ces besoins sont décrits dans les sections santé, éducation et emploi).

En dépit des efforts entrepris par la Mauritanie pour renforcer la protection des enfants
contre I'exploitation économique, conformément & la Convention des Droits de I'Enfant,
certaines situations demeurent préoccupantes. C'est le cas des enfants au travail ou enco-
re des enfants mendiants. Parmi les métiers les plus couramment exercés par les enfants
figurent les cireurs, les conducteurs de charrettes, ou encore les filles domestiques. Si
I'on manque de données quantitatives pour apprécier I'ampleur du phénoméne, une
enquéte sur les filles domestiques® a montré que le tiers d’entre elles avaient moins de
douze ans. Travaillant entre 7 et 16 heures par jour, elles sont, pour 90% d’entre elles,
privées de tout enseignement et la moitié ne disposent d’aucun temps de détente.
L'indemnisation matérielle de ce travail, quand elle existe, n'atteint presque jamais le
salaire minimum, sauf pour une infime minorité de filles en service dans les grandes
villes.

O Situation des Femmes

En Mauritanie, I'environnement affectant la condition de la femme a connu des trans-
formations significatives au cours de la derniére décennie. La CEDEF a été ratifiée et a
été mise en vigueur en décembre 1999, et le Code du Statut Personnel (CSP) en juillet
2001. Un rapport initial de la convention a été récemment élaboré et au niveau interna-
tional en juin 2001. Un Secrétariat d’Etat a la Condition Féminine a été créé en 1992, ce
qui a rendu possible en 1995 I'élaboration d'une Stratégie Nationale de Promotion
Féminine et sa mise en ceuvre en 1999.

% Enquéte sur les filles domestiques en Mauritanie, M. O/ H’'Meyada & M. O/ Lafdal, UNICEF, 1998
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Le SECF assure le suivi de I'application des deux conventions de la CDE et la CEDEF
ainsi que la mise en oeuvre du CSP. Toutefois, des efforts considérables restent a faire
dans la plupart des domaines du développement qui concernent les femmes: santé de
la mere et de I'enfant, pauvreté, participation a tous les processus politiques, juridiques,
et économiques les concernant (voir chapitres pertinents).

Les rapports de genre et la socialisation des enfants constituent des éléments centraux
dans la culture et I'organisation de toute société. En Mauritanie, ils different d‘'une com-
munauté ethnique a une autre, méme si les frontiéres de ces ethnies ne sont pas aussi
shres qu’elles aimeraient le faire croire. La voie de développement individuel d’une fille
reste toujours plus contrainte que celle des garcons avec des répercussions qui s'éten-
dent a travers la famille, la société et méme a la génération suivante.

Protection juridique de la femme et violences sexuelles

La Mauritanie a ratifié la CEDEF en mai 2000 « pour les parties non contraires a la
charria islamique et conformes a la constitution ». Le texte complet de la CEDEF
entre en contradiction avec la shariah sur quelques lignes essentielles. 1l n’existe
notamment pas de loi interdisant les mutilations génitales féminines ou la polyga-
mie. Le code du statut personnel qui vient d'étre promulgué confére notamment a
la femme des droits qui leur étaient jusque la inaccessibles (divorce judiciaire, pos-
sibilité pour I'épouse de susciter le divorce...). Le processus d’harmonisation de la
constitution, du code pénal et de la charria islamique avec la CEDEF a été initié par
des ONGs locales. Un Comité national de lutte contre les pratiques néfastes a été
créé en 1999 mais a ce jour n'est pas actif.

Les données sur la situation des violences sexuelles ainsi que sur la prostitution ne
sont pas officiellement disponibles. Les relations sexuelles en dehors du mariage ne
sont pas officiellement reconnues. L’avortement est illégal. Ces deux phénoménes
ont pour conséquence grossesses non désirées, avortements a risque et infanticides.

Au niveau politique, on a noté la faible représentation des femmes au sommet de I'ap-
pareil étatique. Elle est néanmoins en nette progression. On observe surtout une multi-
plication de mouvements associatifs féminins, dont les coopératives, estimées a 1274 en
1998, un chiffre en progression constante. C'est ainsi que le réle de la femme dans la
vie économique tend a s'élargir. L'émergence d’'un entreprenariat féminin dans le secteur
informel et I'engagement croissant des femmes dans le commerce constituent une des
retombées sociologiques les plus notables des bouleversements associés a la sécheresse
des 25 derniéres années.

Les femmes chefs de ménage représentent 29% des foyers en Mauritanie (EDSM 2000).
Elles sont confrontées a d’énormes difficultés, en raison de la charge constituée par une
descendance souvent nombreuse, associée a I'absence de revenus adéquats et a I'acces
aux principaux facteurs de production (terre, eau, bétail, technologie, capital, forma-
tion).

La mortalité maternelle est une des principales causes de mortalité chez les femmes de
15-45 ans, et les pratiques néfastes persistent (excision, gavage, mariages précoces, for-
cés, divorces...). L'EDSM 2000 révele en effet que 71% des femmes mauritaniennes sont
excisées, avec une proportion qui varie beaucoup selon le groupe ethnique : 92% des
femmes Soninkés, 72% des femmes Poular, 71% des femmes arabes, et 28% des femmes
Wolof sont excisées. Face a I'ampleur d’'une pratique jusqu'a présent minorée, le plai-
doyer développé par plusieurs acteurs de la société civile pourrait trouver un premier
écho aupres des Autorités. En appui a ce plaidoyer, les agences du SNU ont adopté une
stratégie commune de lutte contre les MGF comportant quatre volets : recherche socio-
culturelle et collecte de données ; travail de proximité avec les exciseuses ; sensibilisa-
tion du personnel de santé ; et plaidoyer pour I'adoption d’'une loi interdisant les MGF.
La pratique du gavage, qui concerne ou a concerné environ une femme sur cing, est en
recul : 35% des femmes de plus de 40 ans ont été gavées, contre 27% des femmes de
30-39 ans et 11% des 15-19 ans.
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Méme si elle progresse en Mauritanie®, la prise en compte d’'une approche Genre dans
la définition des stratégies nationales demeure timide. Ainsi le CSLP méconnait dans des
secteurs aussi divers que la réforme fonciéere, le cadre juridique et judiciaire des affaires *,
la réforme du code pastoral, la réforme de la justice ou encore dans le processus de
décentralisation la situation spécifique des femmes et n'analyse pas les implications des
réformes sur leurs conditions de vie. Des questions telles que I'accés a la terre et aux
capitaux, la transmission de I'héritage ou la résolution des litiges familiaux dans le nou-
veau code de la famille (qui n’est pas toujours compatible avec la CEDEF), la place réser-
vée aux femmes dans les postes de direction du secteur privé ou de I'administration, ne
sont pas abordées, non plus que I'opportunité que pourrait constituer la décentralisation
pour le renforcement de leur rble dans la prise de décision et la gestion des affaires
publiques, au niveau local notamment.

O Situation des personnes handicapées et des personnes agées

Les données officielles remontent au recensement général de la population de 1988. Ce
recensement faisait état de 27 541 personnes handicapées dont 14 100 femmes et 13 441
hommes, soit environ 5% de la population. Parmi eux, 26% sont aveugles, 19% sont
paralysés, 17% sont sourds (dont 8% sourds-muets®), et 15% sont arriérés mentaux®.

Les personnes handicapées ne doivent pas normalement faire I'objet de mesures discri-
minatoires. Mais en pratique, nombre de personnes handicapées sont confrontées a de
nombreuses difficultés dans la recherche du travail, dans certains soins spécialisés, I'ac-
cés a certains postes de responsabilité, etc. Des avancées ont eu lieu cependant depuis
une dizaine d’années, appuyées par des ONG*. Un Programme en Réadaptation a Base
Communautaire (RBC) a été mis en place depuis les années 1980. Une ébauche pour un
plan d’action préliminaire a été réalisée récemment, ce qui témoigne de la volonté du
gouvernement d'aller plus loin dans le processus de mise en ceuvre d’une politique d’in-
tégration des personnes handicapées. Les objectifs du plan sont :

- Valoriser I'autonomie et I'intégration socio-économique d’au moins 50% des personnes
handicapées dans les zones pilotes du programme RBC d'ici fin 2002.

- Améliorer I'accés des enfants et personnes handicapées aux structures d’éducation et
de formation professionnelle

- Etendre progressivement I'approche de la réadaptation a base communautaire dans les
9 moughataa de Nouakchott comme phase pilote et renforcer les programmes existants
dans les wilaya du pays.

Sa mise en ceuvre devrait bénéficier de I'élan créé par le séminaire sous-régional
Maghrébin sur les régles des Nations Unies pour I'égalisation des chances des person-
nes handicapées, qui s'est tenu du 13 au 20 février 2001 a Nouakchott.

Quant aux personnes ageées, elles bénéficient de la solidarité du groupe en raison notam-
ment du role qu’elles ont dans des sociétés traditionnelles (témoins d'une partie de I'his-
toire du groupe, arbitres des conflits sociaux...). La prise en compte par I'Etat de leurs
besoins spécifiques (santé...) va néanmoins devenir nécessaire compte tenu de I'allon-
gement de I'espérance de vie.

Bien que signataire de la Convention de Geneve, la Mauritanie n'a pas encore ajusté sa
Iégislation pour intégrer les normes du droit relatives au statut des Réfugiés. Un pro-
cessus a été lancé en 2001 par le Gouvernement, avec I'appui du HCR, pour réaliser cette
adaptation juridique.

% a création en 1999 par le SECF d’un groupe de suivi interministériel Genre en témoigne.

% Certains articles du code du travail sont pourtant incompatibles avec la CEDEF

¥ Une enquéte de prévalence sur les sourds-muets est en cours d’exécution sur un financement de I’'OMS.
4 Ces chiffres pourraient étre sous-évalués compte tenu notamment de la dissimulation fréquente
des handicapés par les familles.

“ Notamment dans les domaines de la prise en charge des interventions chirurgicales et de la sco-
larisation des enfants handicapés. Ainsi, la scolarisation de ces enfants, inexistante au début des
années 1990, est maintenant admise et promue par le MEN.
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1.4.3.4. Les droits fondamentaux au travail

En ce qui concerne les normes et principes fondamentaux au travail, qui portent sur la
liberté syndicale et le droit de négociation collective, la non-discrimination, I'abolition
du travail forcé et le travail des enfants, la Mauritanie a ratifié quatre des huit conven-
tions fondamentales : la Convention (n°29) sur le travail forcé en 1961, la Convention
(n°105) sur I'abolition du travail forcé en 1997, la Convention (n° 87) sur la liberté syn-
dicale et la protection du droit syndical en 1961, et la Convention (n°111) sur la discri-
mination en 1963. Toutefois, des carences demeurent au niveau de I'harmonisation de
la législation nationale avec ces Conventions (cf encadré ci-aprés). Une révision du code
de travail, en vue de I'adapter aux nouvelles réalités socio-économiques du pays, avait
d'ailleurs été lancée en 1994 et un avant-projet avait été discuté et approuvé par la
Commission consultative du travail. Ce processus de révision n'a cependant pas été
poursuivi jusqu’a présent.

Le gouvernement s'est engagé dans un processus de ratification des quatre autres
conventions fondamentales au travail. A la fin octobre 2000, la ratification de la
Convention (n°100) sur I'égalité de rémunération et de la Convention (n°182) sur les
pires formes de travail des enfants était approuvée par le Conseil des Ministres. Leur rati-
fication devrait étre prochainement soumise au parlement. Quant a la Convention (n°98)
sur le droit d’'organisation et de négociation collective et a la Convention (n°138) sur
I’'age minimum, leur ratification sera prochainement discutée en Conseil des Ministres.

Principes et droits fondamentaux au travail
Application des Conventions ratifiées par la Mauritanie

L'application de ces Conventions en Mauritanie est suivie dans le cadre des méca-
nismes de contrdle réguliers par la Commission d’Experts de I'OIT. En 1999, lors de
sa derniere rencontre, cette Commission a formulé les observations suivantes :

= Convention (n°29) sur le travail forcé : la commission a noté avec regret que
le rapport du gouvernement n‘avait pas été recu. Elle a donc réitéré les remarques
faites précédemment, portant sur I'application effective de la Déclaration de 1980 sur
I'abolition de I'esclavage, en suggérant notamment un aménagement de I'article 3 du
code du travail permettant d'étendre I'interdiction du travail forcé a toute relation de
travail, méme si elle ne résulte pas d'un contrat. La Commission a également réitéré
sa demande au Gouvernement d’abroger I'ordonnance de 1962 conférant aux Chefs
de circonscription de trés larges pouvoirs de réquisition des personnes, et de modi-
fier la loi n°70-029 du 23 janvier 1970 pour limiter le recours aux réquisitions aux
cas de force majeure, ceci afin de rendre la Iégislation pleinement conforme, sur ce
point, avec la Convention.

= Convention (n°87) sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical :
La Commission a relevé qu'aucune information nouvelle n'avait été transmise par
rapport a 1996 et que les amendements attendus au Code du travail (article 7 sur
I'acces aux fonctions syndicales, et articles 39, 40, 45 et 48 sur la limitation du droit
de gréve) n'ont pas été adoptés.

= Convention (n°111) sur la discrimination : La Commission a noté que le rap-
port était identique au rapport précédent pour la période se terminant le ler sep-
tembre 1997. Elle a donc renouvelé son observation précédente, qui portait sur la
réparation des préjudices subis par les travailleurs sénégalais en Mauritanie suite au
conflit avec le Sénégal en 1989.

= Convention (n°81) sur I'lnspection du travail : La Commission a également
relevé que le rapport était identique au rapport précédent pour la période se termi-
nant le ler septembre 1997 et ne contient donc aucune réponse aux nouvelles
demandes de la Commission. Celle-ci portait sur I'adoption d’'un statut des inspec-
teurs du travail conforme a la Convention et sur la transmission au BIT d’'un rapport
annuel d’inspection.
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Conclusion

L'effort vers la bonne gouvernance est donc essentiel et les transformations institution-
nelles en cours doivent étre poursuivies. Il s'agit de :

O I'amélioration de la gestion de la politique macro-économique et sectorielle, a travers :
- un programme cohérent de renforcement des capacités et de modernisation des struc-
tures administratives et de la fonction publique,

- le renforcement de la transparence du secteur public

O la décentralisation, dont le processus est renforcé depuis 1995

O le renforcement du réle du parlement

O l'appui au systeme judiciaire, garant de I'Etat de droit

O la responsabilisation du secteur privé, la promotion des différents segments de la
société civile et I'implication accrue des femmes dans le développement

O L’acces a l'information en particulier par la diffusion des nouvelles technologies de
I'information et de la communication

2. Le conteste et la capacité de réponse nationale

2.1. Evolution des structures sociales et socio-culturelles et
Impact sur la lutte contre la pauvreté®

La Mauritanie est du fait de sa position géographique et du tracé des frontieres héritées
de la colonisation un pays de transition entre le Maghreb arabe et I’Afrique Noire. Les
différents groupes ethniques qui la composent (Maures, Haalpularen, Soninkés, Wolofs)
sont, par-dela leurs spécificités culturelles, imprégnés de ce double héritage. Et si la
société mauritanienne a subi au cours des derniéres décennies de profondes transfor-
mations, certaines grandes caractéristiques communes demeurent prégnantes®.

La premiére caractéristique commune, qui est un trait majeur de la Mauritanie, est I'ap-
partenance & un méme Islam malikite influencé par les mouvements confrériques*. Cet
Islam, multiculturel, de tolérance et d’ouverture, impregne toute la société et résiste a
I'effritement des normes et valeurs traditionnelles constaté par ailleurs. Son influence
dépasse largement les frontiéres de I'Etat, du fait du rayonnement des mahadra (école
coranique) disséminées dans tout le pays. Jouissant d’une grande réputation historique
d’enseignement de la culture islamique, véhiculée a travers ses érudits et ses biblio-
théques, cet Islam a également su s'adapter aux importantes mutations de la Mauritanie.
Aussi demeure-t-il la référence et le fondement ultime de I1égitimité de tous les compor-
tements et de toutes les décisions, personnelles comme collectives. Les mosquées et les
mahadra, éléments essentiels de la communication traditionnelle, restent des lieux
importants de transmission de valeurs et de modes de comportement. En particulier, les
khotbas prononcées par les Imams lors de la priére du vendredi dans les mosquées sont
trés écoutés. Les Imams et les Cheikh sont donc des vecteurs incontournables de toute
communication pour le changement, et I'ouverture dont ils font preuve permet une réel-
le implication de ceux-ci dans la lutte contre la pauvreté. Leur engagement récent a véhi-
culer des messages de prévention concernant le VIH/SIDA en témoigne.

La société mauritanienne offre un paysage complexe, a I'image de sa diversité linguis-
tique. Quatre langues sont parlées : le hassanya, le pulaar, le soninké et le wolof, tandis
que l'arabe classique est la langue officielle et que le frangais est une langue de travail
en usage dans la plupart des secteurs de I'administration. Le francais, hérité de la pério-
de coloniale qui I'avait imposé comme la langue de travail de I'administration, fut jus-
gu’en 1965 l'unique langue d’enseignement scolaire. A partir de cette date, marquée par
I'introduction du bilinguisme franco-arabe dans I'enseignement, sa position a progressi-
vement reculé.

“2 La rédaction de cette partie s’est appuyée notamment sur I'ouvrage de Philippe Marchesin
(“Tribus ethnies et pouvoir en Mauritanie”, Karthala, 1992) et I’analyse de la situation des enfants
et des femmes en Mauritanie, UNICEF, 1998.

“\/oir I'encadré 1 en annexe 3 sur Le double héritage saharien et sahélien

“Tijania et Qadriya notamment
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A cet égard, la réforme du systeme éducatif d’avril 1999 marque un tournant, avec I'ins-
tauration d'une filiere unique d’enseignement en arabe, au sein de laquelle I'apprentis-
sage du francais redevient obligatoire pour tous les éléves.

Par-dela la diversité de ses composantes, la société mauritanienne est, au sens propre et
au sens figuré, une société de métissage, ou les communautés sont étroitement imbri-
quées et unies par la conscience d'une destinée commune. Les interpénétrations sont
nombreuses et se manifestent par des emprunts culturels de toute nature (linguistiques,
culinaires...) voire les mariages entre les différentes composantes ethniques, en sorte
que les différenciations physiques et culturelles issues des héritages sahéliens et saha-
riens tendent peu a peu a s'estomper. Au-dela de cette articulation étroite entre ses
diverses composantes, la société reste cependant attachée au respect de certaines for-
mes qui sont des symboles de la structure sociale et manifestent le fait que chacun doit
rester a la place qui lui a été fixée. Ce qui, dans la tradition, se transmet dés le plus jeune
age : « Une des principales taches de I'éducation des jeunes enfants est précisément de
montrer & chacun la voie & suivre.®

Les liens de parenté sont souvent déterminants dans I'acces aux ressources (emploi,
redistribution), ce qui témoigne de la permanence et de I'influence des réseaux tradi-
tionnels. Car, dans un contexte marqué par une trés faible proportion de travailleurs sala-
riés, par la crise du secteur traditionnel rural (diminution des ressources agro-pastorales
liee a la désertification) et par I'absence d'un systeme de protection sociale généralisé,
la redistribution économique joue un réle central pour la survie d'une grande partie de
la population®.

Les enfants dans la société

Dans sa petite enfance, I'enfant est choyé par les adultes, envers lesquels il n'a
aucun devaoir. Puis, trés vite et tout au long de I'enfance, I'accent est mis sur la sou-
mission et I'obéissance des enfants vis-a-vis des parents et des adultes en général,
qui possedent, du fait de leur age, la connaissance et la sagesse.

Le premier apprentissage des valeurs morales, religieuses et culturelles débute dés
la phase d’acquisition du langage achevée et se déroule dans le cadre familial élar-
gi. L'enseignement préscolaire demeure en effet extrémement peu répandu, y com-
pris @ Nouakchott. Toutefois, I'enfant peut entamer le cursus scolaire traditionnel des
I'age de quatre a cing ans, avec I'apprentissage de I'alphabet arabe et la récitation
des premiers versets du Coran dans le cadre de la mahadra. Ceci se fait sur la base
d’'un travail de mémorisation et dans des conditions souvent rudes pour I'enfant,
notamment dans la communauté haalpulaar, ou le jeune enfant doit aussi, a I'occa-
sion, mendier pour sa subsistance et pour celle du marabout de son école coranique,
gu’il doit servir quand il est placé chez lui (« talibés »).

Conformément aux prescriptions de I'lslam, c’est a partir de sept ans que s'opére au
niveau de I'’éducation une différenciation entre les sexes. Les garcons sont, apres le
rite de passage constitué par la circoncision, soustraits a la responsabilité pédago-
gique de la mére et démarrent I'apprentissage des valeurs spécifiques du groupe
dont ils sont issus. C'est également I'age ou ils débutent leur scolarité dans I'ensei-
gnement fondamental (primaire). Alors que les garcons sont d’emblée appelés a une
vie active et de plus en plus ouverte sur I'extérieur, les filles sont alors maintenues
dans l'univers familial plus restreint, ou les valeurs féminines centrées sur le foyer et
les enfants leur sont transmises. Avec la progression de la scolarisation, les filles
accedent toutefois de plus en plus souvent et de plus en plus t6t a I'école, leur taux
de scolarisation rejoignant progressivement celui des garcons.

Avec l'urbanisation, la place de I'enfant s’est toutefois modifiée.

4 Cf “Tribus ethnies et pouvoir en Mauritanie”, P. Marchesin,Karthala, 1992, p. 305.
6 \/oir I’encadré 2 en annexe 3 sur les mécanismes d’allégeance et de redistribution sociale

Plan cadre des Nations Unies pour 'aide au Développement (CCA)




Plus souvent et plus t6t appelé & contribuer aux ressources familiales, surtout dans
le cas des familles monoparentales, plus fréquentes en ville, il doit faire preuve d'i-
nitiative et est plus vite considéré comme une personne « responsable » Cette ouver-
ture est également favorisée par la participation, certes encore limitée, aux associa-
tions de jeunes (sport, théatre, scoutisme...). Dans les milieux aisés enfin, les jeunes
sont fascinés par le modéle des sociétés de consommation, dont ils adoptent, dans
la mesure du possible, le comportement individualiste, en rupture avec I'héritage
culturel.

Vers un nouveau paysage social

La secheresse a constitué un choc majeur pour la société mauritanienne, amenant, du
fait de la raréfaction des ressources agropastorales, un bouleversement complet des
modes de vie. Elle a ainsi accéléré une transformation sociale dont les germes avaient
été plantés durant la colonisation, étape clé pour l'intégration de I'espace mauritanien
au systeme économique international. La manifestation premiére de ce bouleversement
a été I'exode rural massif, qui a conduit & une urbanisation extrémement rapide: infé-
rieur a 3% en 1960, le taux d'urbanisation a franchi le seuil des 50% en 1995. Symbole
de cette « explosion » urbaine, Nouakchott, aujourd’hui peuplée de 700 000 habitants,
n’était voici 40 ans qu’une bourgade de quelques milliers d’habitants. Cette urbanisation
a favorisé I'éclatement de la cellule familiale et I'affaiblissement de la structuration socia-
le traditionnelle, avec, a la faveur de I'anonymat, une montée de I'individualisme. A tel
point que certains sociologues parlent aujourd’hui de crise de la société, la montée de
la violence urbaine en constituant I'un des symptémes. Plus profondément, ils observent
une montée de la primauté des valeurs matérielles, qui se manifeste depuis quelques
années par la multiplication des comportements de consommation et d’investissement
ostentatoires (voitures, villas...), oublieux de I'ancienne échelle de valeurs et des com-
portements vertueux attachés a I'hérédité et enracinés dans I'lslam. Alors que la place
dans la structure sociale était auparavant essentiellement déterminée par la naissance,
elle doit aujourd’hui composer avec le statut économique. Par ailleurs, la diffusion rapi-
de de I'accés au savoir, qui bénéficie pour se propager du terreau de la culture mara-
boutique et de I'engagement du pouvoir politique en sa faveur, contribue également for-
tement a la recomposition du paysage social, en permettant, y compris a certains anciens
dominés, de s'émanciper de la tutelle traditionnelle.

Le processus de sortie de la pauvreté est conditionné par des facteurs non économiques,
tenant a la structure sociale et a ses soubassements culturels et religieux. Ceux-ci impré-
gnent profondément tant le fonctionnement des institutions et les mécanismes du pou-
voir au niveau national que les modalités d'organisation des communautés villageoises
ou de quartier et enfin que la capacité des personnes a accéder aux ressources néces-
saires a leur bien-étre. Or ces trois niveaux apparaissent déterminants pour le dévelop-
pement et la lutte contre la pauvreté en Mauritanie. Il est en effet impératif pour cela de:
(i) augmenter la couverture des besoins essentiels et I'accés des ménages aux ressour-
ces productives; (ii) favoriser les dynamiques sociales porteuses de participation et d'im-
plication des communautés pour le changement ; (iii) améliorer la capacité du pouvoir
a programmer, a gérer, a coordonner et a évaluer, et renforcer les mécanismes démo-
cratiques.

La capacité d'ouverture et d’adaptation des cadres et structures issues de la tradition est
déterminante pour accompagner les évolutions : elle peut les faciliter d'une part, et d'au-
tre part elle permet d'éviter que les bouleversements en cours ne conduisent a I'affai-
blissement des liens sociaux et a une destruction de tout repére social, débouchant sur
I'anomie.
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Place et role des femmes dans la société”

Le statut traditionnel de la femme varie selon les milieux et son incidence est forte
aujourd’hui encore, méme si de profondes évolutions sont en marche.

Dans la société maure, la femme bénéficie d’'une vie relativement oisive, sans obli-
gation de travail autres que les taches domestiques, alors que les femmes des socié-
tés pulaar, soninkés ou wolofs sont, en plus des travaux ménagers, directement
impliquées dans les taches de production (travaux agricoles, garde du bétail, appro-
visionnement en eau...), au prix de longues et laborieuses journées.

Si la femme maure ne choisissait guére plus son époux et était mariée aussi jeune
(entre 12 et 16 ans) que ses soeurs des autres ethnies, elle pouvait cependant obte-
nir plus facilement le divorce et n’était pas soumise a un mariage polygame. La
polygamie est par contre fréquente dans les communautés noires mauritaniennes,
notamment chez les Soninkés et les Wolofs. Le divorce, soumis a des conditions plus
contraignantes, y est par contre beaucoup moins fréquent®.

Dans la société maure, la femme possede en propre le patrimoine qu’elle détient au
moment de son mariage et tout bien qui lui est personnellement attribué. Elle peut en
principe en disposer a sa guise et les récupére en cas de divorce. La reconnaissance
de la propriété est beaucoup plus restreinte dans les autres communautés, ou les fem-
mes sont de toutes fagons invitées a s'investir dans la recherche des ressources éco-
nomiques du ménage, en y contribuant par leurs propres ressources et par leur force
de travail. Par son mariage en effet, la femme entre dans la famille élargie de son mari,
gu’elle est appelée a conforter par son travail et a perpétuer par ses enfants.

Le bouleversement des modes de vie des trois dernieres décennies a renforcé la
place de la femme dans la société, en particulier du fait du réle économique, s'a-
joutant a la gestion domestique, qu’elles ont été appelées a tenir. Dans les campa-
gnes, suite aux migrations des hommes, comme dans les villes, du fait de l'aug-
mentation des familles monoparentales, nombre de ménages sont tenus, au moins
temporairement, par des femmes. Ceci a conduit a I'émergence rapide d'un entre-
prenariat féminin dans le secteur informel et a un engagement croissant des femmes
dans de petites activités de commerce. Les progres de la scolarisation renforcent ce
mouvement rapide d’investissement des femmes dans la vie active®.

Un enjeu important est donc de faire de la culture un moteur pour la lutte contre la pau-
vreté, en allant y puiser les ressorts de la mobilisation et des changements nécessaires
pour le développement. L'Islam tel qu’il est pratiqué en Mauritanie offre un tel cadre et
ses structures peuvent étre des vecteurs de ce changement. Sa Iégitimité au sein du pays
et sa réputation a I'extérieur lui donnent une position clé pour cela. Les pistes sont nom-
breuses : il peut s'agir de la communication pour le changement par les Imams, les
Cheikh, et les Marabouts, qui ont déja relayés des appels a des comportements respon-
sables pour éviter la propagation du VIH/SIDA. Mais il peut s’agir également de la reva-
lorisation et de I'extension du réle des mahadra, premier lieu d’enseignement. Le CSLP
prévoit précisément une plus grande mise a contribution de celles-ci a I'effort d'alpha-
bétisation. D'autres voies sont a explorer, telles que la pratique de I'auméne, qui pour-
rait étre revisitée pour en faire une expression de solidarité collective

D’autres structures issues de la tradition, qui ont résisté en ayant su évoluer pour s'a-
dapter au nouveau contexte, peuvent eégalement étre réinvesties. C'est le cas par exem-
ple des Tuiza, anciennement des regroupements de femmes qui se réunissaient chez
I'une d'entre elles durant tout une journée, voire davantage, pour l'aider a réaliser des
travaux utiles a la vie quotidenne, tels que confectionner une tente ou tisser une natte.

4 Pour plus d’informations, se référer au site web des femmes: www.maurifemme.mr

8| es derniéres statistiques disponibles semblent dater de I’enquéte nationale mauritanienne sur la
fécondité (ENMF), effectuée en 1981. Il conviendrait de les actualiser sur la base des enquétes réali-
sées en 2000.

“Entre 1977 et 1988, le taux d’activité des femmes a augmenté de 75%.
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Ces associations communautaires sont aujourd’hui la base de la construction de I'habi-
tat dans plusieurs quartiers périphériques de Nouakchott, les personnes d’'un méme
quartier étant appelées a mettre ensemble leurs compétences pour batir la maison de
chacun d’eux. Le recours aux modes populaires d’expression et de communication, tels
que le théatre, trés prisé, est une autre voie qui a été utilisée avec succes pour véhicu-
ler des messages sur la santé de la reproduction ou I'équité entre garcons et filles.

Plus largement, il est possible d’identifier et d’élaborer a partir du substrat culturel et reli-
gieux les messages porteurs pour la lutte contre la pauvreté. On pourra ainsi puiser dans
la tradition orale les proverbes relayant des attitudes positives pour le développement et
la construction nationale, par exemple dans le domaine de la lutte contre le racisme.
Inversement, la mise au jour des racines d'attitudes qui font barrage au développement,
telles que la dépréciation du travail manuel et de I'artisanat, peut permettre de lever ces
entraves culturelles et conduire a I'adoption progressive de nouveaux comportements.

Il ne faut pas pour autant négliger I'impact des nouveaux modes d’information, en par-
ticulier de la radio, qui, en écho sans doute a I'ancienne tradition orale, est trés écoutée,
et se développe au niveau de différentes régions. Plus généralement, il conviendra de
tirer parti de la coexistence de réseaux issus de la tradition et du foisonnement de nou-
velles formes de regroupements (associations, ONGs). A I'avenir également, I'acces aux
nouvelles technologies de I'information modifiera profondément le paysage en élargis-
sant considérablement les possibilités d'information et de mises en réseaux.

2.2. Le cadre macro-économique

La stabilité macro-économique constitue une condition essentielle pour accélérer la
croissance, réduire la pauvreté et assurer une compétitivité globale de I'économie. Le
gouvernement entend poursuivre une politique de stabilisation du cadre macro-écono-
mique qui minimise les déséquilibres financiers et aboutisse a une croissance stable a
moyen terme. Les réformes nécessaires pour atteindre ces objectifs porteront sur la pour-
suite des efforts d’assainissement du cadre macro-économique, a travers une politique
budgétaire saine, la réforme progressive de la fiscalité directe et une politique des
dépenses publiques qui accorde la priorité aux dépenses sociales et a la lutte contre la
pauvreté.

2.2.1. La Production nationale

Pays sahélien membre du groupe des PMA (Pays les Moins Avancés), la Mauritanie est
un pays pauvre, en dépit de son potentiel économique considérable: un sous-sol riche
en minerais, une cote parmi les plus poissonneuses du monde, un cheptel important et
de grandes superficies cultivables, fruit de I'immensité de son territoire.

Tendances de long terme®

Les principales activités marchandes qui fondent I'économie Mauritanienne sont I'éleva-
ge, l'agriculture, le commerce et l'industrie, qui repose essentiellement sur la production
de minerai de fer et la péche industrielle. Selon que le mode de production traditionnel
y soit dominant (élevage, agriculture, commerce informel, artisanat) ou non (mines,
industrie manufacturiére, péche industrielle, administrations), ces activités se répartissent
entre, d'une part, un secteur de subsistance (informel) qui demeure important et, d'aut-
re part, un secteur moderne qui émerge difficilement. Cet équilibre, en place dés les
années 1970, se maintient car la croissance générée par le secteur moderne ne diffuse
pas suffisamment d'effets restructurants.

Un important poten-

tiel économique

Une difficile émer-
gence du secteur
moderne

A partir de 1985, la Mauritanie s'est engagée dans la mise en ceuvre de plans successifs Une croissance sta-
d'ajustement structurel qui ont abouti a une libéralisation progressive de I'économie et & ble depuis 1994,

une évolution globalement favorable des principaux indicateurs macro-économiques.
Sur la base de ces acquis, un Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté couvrant la
période 2000-2015 a été élaboré en 2000.

% \oir en annexe 3 les encadrés 3 et 4 sur I’évolution de I’économie nationale depuis 1960
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Une croissance
fragile

Une forte dépen-
dance de I’extérieur
et une croissance
peu redistributive
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Ambitieux dans ses objectifs (réduction de la pauvreté de deux tiers a I'horizon 2010), il
s'accompagne d'un plan d'action (2000-2004) qui s'appuie sur un scénario de croissan-
ce volontariste, mais qui s'inscrit sur beaucoup d'aspects dans la continuité des plans
précéedents.

O Evolution récente de la production nationale
Analyse de la croissance

Durant la décennie 1990-1999, le PIB a évolué en termes réels a un rythme de croissance
de 3,6% en moyenne annuelle, avec une relative stabilit¢ de ce rythme depuis 1994.
Cependant, compte tenu du fort taux d'accroissement démographique (2,7%), le revenu
national par habitant n'a pu progresser en termes réels que de 0,9% par an pour s'éta-
blir en 1999 a 380%/habitant. Par ailleurs, cette croissance apparait aussi comme modé-
rée au regard de la fourchette de 6-8% généralement avancée comme seuil de croissan-
ce efficace en matiere de réduction significative de la pauvreté et se situe bien en deca
du taux supérieur a 6% projeté dans le CSLP pour la période 2000-2004. La réalisation
de cet objectif ambitieux nécessiterait un "sursaut productif' qui serait d'autant plus méri-
toire que la structure productive parait peu flexible a court et moyen terme.

Cette croissance, quantitativement modérée, est également qualitativement fragile car
elle est tirée par des poles de croissance trés instables en termes de performance (mis a
part le sous-secteur du commerce) et peu distributifs. En particulier, du fait de la faible
diversification de sa base productive et de la rigidité de celle-ci, I'économie reste vulné-

rable VIS-a-vis des Mauritanie : Taux de croissance de PIB réel
chocs exogeénes.

En effet, I'économie Mauritanienne se caractérise - outre la sensibilité manifestée par I'a-
griculture vis-a-vis des chocs pluviométriques, comme évoqué plus haut - par la persis-
tance d'une forte dépendance vis-a-vis de deux autres pdles de croissance (mines et
péche) qui fournissent plus de 95% des exportations. Ces deux activités sont elles-
mémes tributaires de la conjoncture assez fluctuante de leur marché respectif et rigidi-
fient de par leur poids en termes de capital fixe la structure productive dans son ensem-
ble. De plus, cette croissance est peu distributive car peu créatrice d'emplois en raison
notamment de I'extraversion et de la haute intensité capitalistique des mines et de la
péche industrielle. Ce qui constitue une contrainte majeure au regard de la priorité abso-
lue accordée désormais a la lutte contre la pauvreté, la Mauritanie s'étant engagée dans
le cadre de sa stratégie nationale de réduction de la pauvreté de réduire celle-ci de plus
de la moitié en ramenant son taux d'incidence de 46% en 2000 & 27% en 2010 et 17%
a I'norizon 2015.

Répartition du PIB en 1999 aux prix constants du marché
Structure du PIB

I Services
Secteur primaire
Il Secteur secondaire

A la fin des années 1990, la valeur ajoutée créée dans le pays provenait pour moitié des
services, pour un quart de I'agriculture (élevage inclus) et pour un autre quart de I'in-
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dustrie. Ceci refléte I'évolution de la structure du PIB sur les dix derniéres années.

Entre 1990 et 1999, la contribution du secteur primaire a la formation du PIB a légére-
ment progressé, pasant de 20% en 1990 & 23% en 1999. L'élevage a fourni 15% de la
valeur ajoutée du secteur tandis que l'agriculture n'en a apporté que 7%, en dépit des
investissements colteux consentis pour le développement de la riziculture, et la péche
artisanale 1%. Globalement, cette valeur ajoutée parait faible au regard du poids consi-
dérable des secteurs de I'agriculture et de I'élevage dans la répartition de la population
active, dont ils absorbaient plus de 60% en 1998. Ceci traduit la faiblesse de la produc-
tivité au niveau de ces deux secteurs.

Quant au secteur secondaire, il se rétracte considérablement passant de 30 % du PIB en
1988 a 24% en 1999 sous l'effet conjugué de la diminution concomitante des parts rela-
tives de l'industrie manufacturiere (dont le poids est passé de 10% a 7%), des mines
(régressant de 14% & 12%) et de la péche industrielle (dont la contribution a décliné de
5% a 3%). Cette sous-industrialisation de I'‘économie mauritanienne constitue une
contrainte inquiétante au regard de la diversification indispensable de la base producti-
ve nationale pour la lutte contre la pauvreté.

La perte de poids ainsi enregistrée par l'industrie profite aux services qui accentuent leur
prédominance dans I'économie. Ainsi, la part du secteur tertiaire dans le PIB est passée
de 41% en 1990 a 44% en 1999 grace notamment au dynamisme des sous-secteurs
Commerce-restaurants-hotels et Transport-Télécommunications. Les administrations se
stabilisent autour de 15%.

0 Echanges internationaux

La Mauritanie dispose d'une économie trés ouverte, avec un commerce extérieur qui
représente prés de 70% de son PIBS. Sa spécialisation internationale est cependant peu
favorable : elle exporte essentiellement deux produits primaires, & savoir du minerai de
fer, & hauteur de 53%, et des ressources halieutiques, & hauteur de 47%, et importe prin-
cipalement des produits manufacturés (équipements, etc.), des services hautement qua-
lifiés et des produits énergétiques (pétrole) et alimentaires (riz, blé, sucre, etc.).

Cette situation de concentration des exportations fait de I'économie mauritanienne une
économie exposée aux fluctuations des prix internationaux de ces deux produits et de
la conjoncture sur ces deux marchés. Ainsi, en 1996, la crise qui a secoué le Japon (prin-
cipal importateur du poisson Mauritanien) au lendemain du tremblement de terre de
Kobé, a eu des répercussions immédiates sur le secteur de la péche en Mauritanie (et
donc sur le secteur bancaire, sur le budget de I'Etat, etc.) de méme que les différentes
crises sidérurgiques internationales ont & chaque fois affecté I'économie Mauritanienne
dans son ensemble, a I'image de la chute de 13% enregistrée par le prix du fer en 1999.

Une autre contrainte de I'économie mauritanienne tient aux importations d’hydrocarbu-
res massives nécessaires pour couvrir les besoins énergétiques du pays. Elles représen-
tent environ 320 000 tonnes par an. Le pays est a cet égard tributaire du niveau des prix
du pétrole et du cours du dollar.

Une stratégie commerciale a été formulée en 2001 au niveau national, qui vise a tirer
parti des avantages offerts par la mondialisation & travers la promotion du secteur privé
et le développement des exportations. Les axes proposés dans cette stratégie devraient
contribuer a l'atteinte de I'objectif ambitieux de croissance du PIB fixé dans le CSLP (6%
en moyenne annuelle).

S En 1999, ses exportations de biens et services (fob) ont représenté 333 millions de $ et ses impor-
tations 305 millions de $.
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Evolution des ressources minérales, halieutiques et énergétiques

La Mauritanie dispose, du fait de sa diversité géologique, d'un important potentiel
minier (fer, phosphate, tourbe, sel, gypse, cuivre, or...). Des espoirs existent en
matiere d’hydrocarbures (bassin sédimentaire c6tier et bassin de Taoudeni), et dans
le secteur du diamant. Ainsi, I'un des deux forages réalisés courant 2001 dans I'off-
shore Mauritanien a révélé des indices trés encourageants quant a l'existence de
grandes quantités h'hydrocarbures dans cette zone. Toutefois, a I’heure actuelle, I'es-
sentiel de I'exploitation miniére est celle du minerai de fer qui produit 11,5 MT par
an, avec des réserves estimées a 250 MT de minerai riche. La production en minerai
de fer plafonne depuis son maximum historique atteint en 1974 (11,8 MT) en raison
notamment des rigidités de la chaine de production de la SNIM (Société Nationale
Industrielle et Miniére) et particulierement d’une sous-exploitation des capacités de
I'usine d'enrichissement a sec des Guelbs.

Quand a la production de produits halieutiques, elle a, a partir du début des années 1990,
commencé a donner des signes d'essoufflement liés a la vétusté de I'armement national
et a la surexploitation de la ressource. La contribution de la péche aux recette d'exporta-
tion est en déclin depuis une dizaine d'année, passant de 68% en 1988 a 47% en 1999.

Les ressources hydroélectrique sont faibles (0,5 MW sur le Gorgol). Toutefois, la
Mauritanie disposera de 17% de I'énergie du barrage de Manantali (environ 25 MW)
a partir de 2002. Un potentiel important existe en matiere d’énergie éolienne et solai-
re, dont le développement se heurte a la faible capacité de maintenance et répara-
tion du matériel et, pour I'énergie solaire, aux codts d'investissement, encore trop
élevés pour permettre un développement rapide de son utilisation.

O Ressources financieres

Au niveau national, les ressources budgétaires hors dons se sont accrues de 150% de
1995 a 1999, atteignant 50 milliards d'UM en 1999. Elles sont constituées a 63% de recet-
tes fiscales® et & 37% de recettes non fiscales®. Globalement, I'économie Mauritanienne
souffre d'un taux d'épargne intérieure faible (7,6% du PIB en 1999), qui la rend dépen-
dante de l'aide financiére extérieure pour le financement de son développement.

Les ressources extérieures d'origine privée étant trés faibles (5 millions de $
d’Investissements Directs Etrangers en 1998), les transferts financiers extérieurs dont
bénéficie la Mauritanie sont constitués a plus de 90% par I'’APD. La Mauritanie est I'un
des pays de la zone Sahélienne (elle-méme I'une des plus assistées au monde) les plus
aidés par la communauté internationale au regard de I'importance de I'APD par habitant
et de son poids par rapport au PIB. Durant les dix derniéres années, elle a recu 216
millions de $ par an au titre des versements nets d'APD, ce qui représente en moyenne
21,6% du PIB aux prix courants (contre 15,3% pour le Mali en 1998) et 98% par habi-
tant et par an, soit plus de trois fois ce que recoit par habitant le Mali. Pour autant, la
Mauritanie ne fait pas partie du peloton de téte des pays africains qui recoivent une forte
assistance par habitant, composé des Seychelles, de Sao Tomé et Principe et du Cap Vert,
qui ont recu en 1998 2 a 2,5 fois plus qu’'elle par habitant.

Cependant, I'économie mauritanienne fait preuve d’une faible capacité d’absorption qui
nuit a I'efficacité des politiques d’aide au développement.

L'aide financiére a la Mauritanie est assez dispersée au regard du grand nombre de dona-
teurs dont elle provient, mais parait trés concentrée en termes de volume puisque sur
la période 1990-1998 les quatre principaux donateurs, dans I'ordre, la France, I'Union
Européenne, les institutions de Bretton Woods et le Japon, ont fourni a eux seuls pres de
75% des transferts nets d’APD a la Mauritanie. Durant les dix derniéres années, les flux
nets d'APD a destination de la Mauritanie ont décliné considérablement puisqu'entre ces
deux dates les versements nets sont passés de 267 millions de $ a 171 millions de $.

2 Composées pour 50% des taxes indirectes, 33% de la fiscalité directe sur le revenu et le patri-
moine, et 17% des droits de douane
% dont 56% de compensation financiére de I'Union européenne au titre du droit de péche
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Mauritanie: Flux nets d'APD (Aide Publique au Développement)
par donateurs principaux
Cumul de 1990 a 1998 en millions de US$ (Source OCDE)
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Dans ce contexte, il faut souligner I'importance du renforcement de I'efficacité de I'aide
extérieure, et plus globalement de la gestion des ressources publiques par le
Gouvernement. Un investissement massif dans les ressources humaines et les infrastruc-
tures de base est en effet indispensable pour améliorer la productivité globale des fac-
teurs de production et parvenir a un recul effectif de la pauvreté. Le maintien d’une aide
publique importante sera pour cela nécessaire, mais elle suppose que le gouvernement
soit en mesure de garantir une plus grande efficacité dans I'utilisation des ressources
publiques (revue réguliere des dépenses publiques...). La loi de réglement prévue pour
2002 sera pour cela un outil précieux. La coordination des interventions des partenaires
devrait également étre considérablement améliorée.

Evolution de I'économie au cours de I'année 2000

Les bonnes performances macroéconomiques réalisées par la Mauritanie en 2000, grace
a la poursuite des efforts déployés dans le cadre de la politique d’ajustement, ont confir-
mé celles des années précédentes. Ainsi, le taux réel de croissance a atteint 5,1% en
2000 contre 4,3% en 1999 et 3,2% en 1998. L'inflation a été mieux maitrisée, son taux
ayant été ramené de 4% en 1999 a 3,3% en 2000. Le solde courant hors transferts publics
a été de — 6% du PIB malgré les recettes en devises réalisées, fin 2000, au titre de la
vente de la premiére licence de téléphonie mobile a un consortium étranger (MATTEL.)
Le solde de la balance des paiements a été de nouveau positif en s'établissant a $13
millions alors qu'il avait été négatif en 1999 en se situant a - 9,8 millions de $.

Cependant, le déficit budgétaire global a été plus important que prévu. Il représente
4,5% du PIB alors que l'objectif visé était de le ramener a moins de 3%. Cet écart
résulte en partie de la caution accordée par le Gouvernement en fin d’année a I'o-
pérateur historique de télécommunications, Mauritel, pour I'achat de la seconde
licence de téléphonie cellulaire. En 2000, la valeur de la monnaie nationale, a pour-
suivi la tendance a la baisse par rapport au dollar enclenchée il y a plusieurs années
(dépréciation de 11% sur les douze mois).

Les exportations de fer et de poisson sont en augmentation. Par ailleurs, les réformes
engagées ont permis la création de plusieurs projets par le secteur privé dont 32 ont été
agréés en 2000 pour un montant total d'environ $52 millions devant créer plus de 3000
emplois. Les dépenses de I'Etat au niveau des secteurs sociaux et des programmes de lutte
contre la pauvreté ont augmenté de 10,5% en 2000 par rapport a 'année précédente.
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Le quatrieme groupe consultatif pour la Mauritanie qui s'est tenu a Paris en décem-
bre 2001 a décerné un satisfecit a la Mauritanie pour les performances réalisées et
les réformes structurelles engagées depuis 1998. A cette occasion, les partenaires au
développement de la Mauritanie se sont engagés a lui apporter les $412 millions
nécessaires a la couverture du gap de financement découlant de la mise en oeuvre
du CSLP.

2.1.2. Caractéristiques de la gestion de I'économie
O Politique budgétaire et finances publiques

La politique budgétaire restrictive mise en ceuvre du fait de I'ajustement structurel a per-
mis un redressement des principaux soldes budgétaires grace a une bonne maitrise des
dépenses et a un meilleur rendement de la fiscalité*. Ainsi, le solde budgétaire de base
est constamment positif depuis 1986, le solde budgétaire global le devenant & partir de
1995. Il a atteint 2,6% du PIB en 1999, soit une capacité de financement de 5,1 milliard
d'UM. Reflet de l'austérité budgétaire, le taux d'investissement global a Iégerement décli-
né, passant de 15% du PIB aux prix courant en 1990 a 14% en 1999. Ce taux s'élevait a
32% du PIB entre 1980 et 1984.

O Politique monétaire et systeme financier

Dés le début de I'ajustement structurel, des actions d'assainissement du systéeme finan-
cier visant a sa libéralisation ont été engagées, avec notamment la suppression progres-
sive de l'encadrement du crédit et la restructuration et la privatisation des banques via-
bles. L'abaissement des barriéres institutionnelles a l'entrée a permis la création depuis
1997 de trois nouvelles banques, ce qui porte a sept leur nombre total. Parallelement, le
secteur de l'assurance a été ouvert au secteur privé et compte cinq compagnies d'assu-
rance, dont deux en joint-venture avec des partenaires européens. Des institutions de
micro-finance, comme les caisses populaires d'épargne et de crédit, destinées a faciliter
I'accessibilité au crédit dans une perspective de lutte contre la pauvreté, et des instru-
ments spécifiques de type mutualiste, comme le crédit maritime et le crédit agricole, ont
également vu le jour.

La Banque centrale a mis en place en 1994 un systeme d'adjudication des bons du tré-
sor, qui constitue un embryon de marché monétaire et a permis, avec la politique du
taux d'intérét et le recouvrement fiscal, une meilleure maitrise de la masse monétaire®.
Cependant, la persistance de taux d'intéréts débiteurs élevés (20 a 28%) risque d'étouf-
fer I'économie en pénalisant l'investissement et les activités nécessitant d'importants
fonds de roulement (péche industrielle). Cette politique a toutefois permis de ramener
P'inflation a 3,3% en 2000.

La politique de changes a été également libéralisée et un systtme de changes flottants
est entré en vigueur en 1996. L'obligation de rapatriement de la totalité des recettes en
devises naguére imposée aux exportateurs a été partiellement supprimée et les restric-
tions imposées en matiére de réglement des importations et de sortie de devises ont été
assouplies au profit des importateurs. Cependant, ces mesures de libéralisation n'ont pas
permis I'absorption du marché paralléle trés spéculatif et dont les cours élevés, qui ser-
vent de référence pour les importateurs, pésent sur les prix des denrées de base impor-
tées, pénalisant ainsi le niveau de vie des groupes les plus vulnérables. Les dévaluations
successives de la monnaie nationale opérées a partir de 1985 aboutirent & une dépré-
ciation de I'ouguiya par rapport au dollar de prés de 400% en 16 ans, le taux de chan-
ge moyen de la monnaie américaine étant passé d'environ 64 ouguiyas en 1984 a envi-
ron 240 ouguiyas en 2000. Ceci contribue & la hausse du colt de la vie dans un pays
qui importe plus de 50% de ses besoins alimentaires.

% En raison de l'introduction de la TVA en 1995 et de l'accroissement des recettes non fiscales lié a
l'entrée en vigueur en 1996 d’une compensation financiere versée par I'Union européenne au titre
des droits de péche (plus de 11 milliards d'UM par an).

% Elle n'a progressé que de 2,1% en 1999, soit moitié moins que le niveau général des prix.
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00 Balance des paiements

Les politiques de compression de la demande intérieure et de promotion des exporta-
tions mises en ceuvre dans le cadre de I'ajustement structurel ont conduit a un solde glo-
bal positif de la balance des paiements entre 1995 et 1998, malgré I'importance des trans-
ferts au titre du remboursement de la dette*®. De méme, le solde de la balance couran-
te est devenu excédentaire a partir de 1995, grace aux bonnes performances de la balan-
ce commerciale.

O Dette

L'encours global de la dette extérieure de la Mauritanie s'établissait, en valeur nomina-
le, a 2,14 milliards de dollars en 1998, soit pres de 215% du PIB, 356% des exportations
et 650% des recettes budgétaires. Cet endettement a généré en 1998 un service annuel
de 110 millions de dollars, soit 35% de la valeur des exportations. Ce stock d'endette-
ment est constitué essentiellement d'emprunts a long terme d'origine publique, contrac-
tés a parts égales auprés de partenaires bilatéraux (49%) et multilatéraux (51%). En jan-
vier 2000, la Mauritanie a été déclarée éligible a l'initiative de réduction de la dette dite
PPTE et le point d’achévement devrait étre atteint en mai 2002, ce qui devrait lui per-
mettre de bénéficier d'un allégement substantiel de sa dette estimé en valeur actuelle
nette a 622 millions de dollars, soit 40% de la valeur actuelle nette de I'encours global
de la dette (1,6 milliard de dollars en 1998). Cette réduction de dette permettra de des-
serrer la contrainte extérieure qui bridait depuis longtemps la croissance de I'économie
mauritanienne et limitait ses possibilités de relance. A moyen terme, elle devrait étre
déterminante pour I'équilibre des finances publiques et I'amélioration des actions de
développement, par la libération de ressources supplémentaires affectées aux secteurs
sociaux, si toutefois le gouvernement optimise I'impact de ses ressources par une ges-
tion rigoureuse. Jusqu’'a présent en effet, la faiblesse de I'appareil administratif, limitant
la capacité d’absorption nationale, a limité fortement les effets directs des politiques
publiques sur la réduction de la pauvreté.

Ainsi donc, I'économie mauritanienne, dotée d'un potentiel élevé et d’une croissance sta-
bilisée, doit faire face a des contraintes de nature diverse, dont en particulier (i) les
contraintes liées a la faiblesse de sa base productive, résultant de la structure primaire
et extravertie de son économie, renforcée de longues années durant par les politiques
économiques suivies, (ii) le poids de sa dette, et (iii) la faible capacité d’absorption
nationale.

2.3. Les infrastructures et moyens de communication au service du développement

Les moyens de communication constituent une infrastructure essentielle au développe-
ment économique du pays. Sur le plan de la lutte contre la pauvreté, il s'agit d’'un enjeu
essentiel : le désenclavement, rendant accessible le centre urbain facilitant ainsi le com-
merce, les soins, ou encore la scolarisation au collége, et I'accés via les nouvelles tech-
nologies de I'information a des moyens d’échange, d’information et de formation, doi-
vent permettre aux communautés locales d’améliorer leur vie quotidienne et de déve-
lopper de nouveaux atouts pour leur développement.

Les objectifs majeurs de la politique de transport suivie au niveau national et repris dans
le CSLP sont : (i) assurer le transport a moindre co(t et en sécurité des personnes et des
marchandises, (ii) favoriser un aménagement harmonieux du territoire par le dévelop-
pement de liaisons multimodales entre les grandes zones de développement du pays,
(iii) favoriser I'ouverture du pays et son intégration a I'économie mondiale, et (iv) impli-
quer davantage le capital privé dans le financement du secteur.

Le développement du réseau routier bute sur 'immensité du pays, sa faible densité de
population et I'ensablement, qui exige un effort continu d’entretien du réseau existant,
occasionnant des frais importants qui s'ajoutent au co(t élevé de I'investissement routier.

% Toutefois, en 1999, il a été déficitaire en s'établissant a -2,6 milliards d'UM (-4,4% du PIB).
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Dans ce contexte, le réseau routier est limité, ce qui entrave les échanges, notamment
durant I'hivernage ou de nombreuses zones deviennent inaccessibles. Les principaux
investissements prévus visent a relier toutes les capitales régionales & Nouakchott et a
ouvrir deux axes, I'un au sud (Rosso - Boghé) pour le désenclavement des périmetres
agricoles et l'autre (Atar - Tidjikja) reliant le centre et I'est du pays. Dans la perspective
du développement des échanges inter-Etats sont également prévues la finalisation de
I'axe Rosso - Dakar, la construction de la route Aioun - Nioro (Mali) et la réalisation des
axes Nouakchott - Nouadhibou et Atar - Choum - Zouérate.

Dans le contexte mauritanien, le transport aérien revét une grande importance et son
développement fait partie des axes retenus par le Gouvernement. La suspension du
monopole d’Air-Mauritanie en 1999 et sa privatisation en cours est une évolution insti-
tutionnelle importante qui pourrait contribuer a redynamiser ce secteur.

Une ligne de chemin de fer est exploitée par la SNIM pour I'acheminement de sa pro-
duction. Longue de 650 km, elle relie M'Haoudatt au port minéralier de Nouadhibou. Par
ailleurs un pipe-line d’environ 8 km est en cours d'installation entre la raffinerie et le
port de Nouadhibou. Le transport fluvial sur le Sénégal est modeste, mais son déve-
loppement est prévu dans le cadre du programme OMVS.

Quant au transport maritime, les ports de Nouadhibou et Nouakchott assurent I'es-
sentiel des échanges du pays et I'amélioration de leur compétitivité est le principal objec-
tif du gouvernement dans ce domaine.

Le secteur des télécommunications et des nouvelles technologies de I'information
et de la communication (NTIC) a connu des évolutions importantes avec en particu-
lier I'introduction de I'Internet en 1997, la loi sur les télécommunications® adoptée en
mai 1999 organisant la libéralisation du secteur des télécommunications , le développe-
ment trés rapide des services cellulaires suite a I'octroi en juin 2000 de deux licences
GSM, dont une a un opérateur privé (MATTEL), et la mise en place d'une autorité de
régulation indépendante. Un Plan de développement de l'infrastructure nationale d’in-
formation et de communication 1999-2002 a été élaboré. En matiére d’infrastructure des
télécommunications, il a pour objectif d'atteindre un taux de 1,6 ligne principale pour
100 habitants en 2003 (la télédensité était de 0,64 en 1999 et de 0,73 en 2000). Au-dela
de I'extension des centraux téléphoniques, I'installation de la téléphonie cellulaire a
Nouakchott et Nouadibhou devrait permettre d’atteindre cet objectif. Les opérateurs du
service GSM comptent en effet, en novembre 2001, plus de

100 000 abonnés.

En ce qui concerne I'Internet, en dépit d’'un accroissement important de capacité permis
par des projets appuyés par les partenaires (ACDI, PNUD, Banque mondiale) et son
introduction dans toutes les capitales régionales du pays en janvier 2001, le taux d’acces
reste encore trés limité : on compte, en novembre 2001, environ 5300 utilisateurs
d’Internet en Mauritanie et une trentaine de cybercafés. Une disparité trés forte demeu-
re entre Nouakchott et le reste du pays, ou le taux de pénétration est trés bas. Le faible
taux d’équipement, I'état actuel du réseau national d’infrastructures des télécommunica-
tions, avec notamment l'insuffisante capacité de la bande passante® et I'absence totale
d’infrastructures de télécommunication en dehors des 13 capitales de région et de
Boghé, mais aussi le colt de I'équipement informatique et I'insuffisance de main d'ceu-
vre qualifiée, constituent les principaux obstacle au développement de I'acces & Internet.
La création en septembre 2000 d'un Secrétariat d’Etat, auprés du Premier Ministre,
Chargé du développement de I'utilisation de I'Informatique, marque la volonté du
Gouvernement de poursuivre et d’élargir I'acces a ces technologies, y compris pour en
faire un support des programmes de développement dans le cadre du CSLP. La défisca-
lisation du matériel informatique a I'importation approuvée en 2001 permet une réduc-
tion des codts d’achat du matériel informatique.

¥ Marquée notamment par I’ouverture du capital de la MAURITEL aux opérateurs privés en février
2001
% Environ 3,3 Mbit/s
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L'ouverture d'un cyberforum pour la société civile en octobre 2000 avec I'appui du
PNUD, congu comme un lieu d'information, de formation, d’échanges et de débats, et
un point d’ancrage pour le développement d'initiatives nouvelles de la société civile,
montre l'intérét de rendre accessible cet outil au plus grand nombre dans une perspec-
tive de lutte contre la pauvreté.

Les indicateurs relatifs aux NTIC en Mauritanie®

30/10/01
Lignes fixes téléphoniques 24 400
Télé densité (pour 100hab) 1
Télé Centres (ou cabines téléphoniques) 1730
Abonnés au mobile 105 000
Cybercafés 30
Nombre de FAI® 5
Nombre d'abonnés au FAI 849
Utilisateurs Internet (estimation) 5300
Sites Internet 66
Bandes passantes (Kbps) France 3 328
Adresses IP 768
Nombres de services de noms / domaines 21

Une stratégie nationale pour le développement des nouvelles technologies de I'infor-
mation et de la communication a été élaborée au 4éme trimestre 2001 avec I'appui du
PNUD, et présentée au Groupe Consultatif (Paris, décembre 2001). Elle place ces tech-
nologies au centre de tout projet de développement et vise comme premier résultat tan-
gible la multiplication des usages de ces technologies aussi bien au niveau du public,
du secteur privé et de la société civile®.

% Source : Document de synthése Stratégie nationale pour le développement des NTIC, nov. 2001
% Fournisseur d’acces Internet
 \oir I’encadré 5 en annexe 3
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. DEUXIEME PARTIE

Evoluton sectorielles
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|. La santé

La santé, «état de complet bien-étre physique, mental et social », est affectée par des fac-
teurs non strictement médicaux, comme les conditions environnementales, de travail,
d’éducation, de revenu ou de logement. Ainsi la pauvreté crée-t-elle des conditions favo-
rables a I'émergence et I'expansion des maladies. Inversement, le mauvais état de santé
des populations diminue le niveau de productivité et affaiblit le budget des familles et
des pays. C'est pourquoi I'amélioration de la situation sanitaire est un facteur essentiel
de la lutte contre la pauvreté.

1. Analyse de la situation
1.1. Morbidité

Sur le plan sanitaire, la situation reste préoccupante avec des taux de mortalité infantile
et infanto-juvénile élevés® et un taux de mortalité maternelle de 747/100000 naissances
vivantes. Les maladies transmissibles continuent de représenter la cause majeure de mor-
talité, de morbidité, et de handicaps dans tous les groupes d'dge. Ainsi les infections
respiratoires aigués, le paludisme, les gastro-entérites et les parasitoses, maladies liés a
I'habitat, a I'environnement, a la qualité de I'eau et aux conditions alimentaires, consti-
tuent 48% de I'ensemble des cas de maladies rapportés en 1997.

Le paludisme reste I'un des problémes de santé publique les plus graves de par son
impact sur la mortalité et la morbidité, notamment chez les enfants de moins de 5 ans
et les femmes enceintes.

Les maladies diarrhéiques, 2éme cause de morbidité, sont responsables de 42% de cas
d’hospitalisation pédiatrique et de 23% de décés d’enfants de moins de 5 ans. Les épi-
démies de choléra ont totalisé en 1996 environ 2000 cas dont 41 décés. Ces maladies
touchent principalement les enfants de moins de 5 ans qui représentent 18% de la popu-
lation du pays. Le faible taux d'accés a I'eau potable est ici en cause. Par ailleurs, la
Mauritanie appartient a la ceinture méningitique des pays du Sahel. C’est dans ce contex-
te que des épidémies de méningites cérébrospinales sont enregistrées chaque année au
sud et a I'est du pays.

Le premier cas de VIH/SIDA a été détecté en 1987 et les données disponibles permet-
tent d'estimer une prévalence encore basse (environ 1%) mais avec une tendance a l'ag-
gravation. Les MST constituent un véritable probléme de santé par leur morbidité impor-
tante (2% des consultations) et I'aggravation du risque de propagation du VIH/SIDA..

Une recrudescence de la tuberculose s'est manifestée ces derniéres années, en parti-
culier a Nouakchott ou sont déclarés 56% des 4000 cas déclarés. On estime cependant
a environ 7000 le nombre de cas de Tuberculose par an, du fait d’'une sous-estimation
des données régionales liée au manque d'antenne de dépistage et de traitement, a la per-
ception encore négative de cette maladie et au fait que seul le 1/3 des malades dépis-
tés par an peut se faire soigner en raison de I'insuffisance de médicaments.

L'incidence de I’'hépatite B reste élevée, des études ponctuelles menées au niveau des
éleves et des donneurs de sang montrant des taux supérieurs a 20%. Mais il n'y a actuel-
lement ni de dépistage systématique des cas douteux par absence de disponibilité de
tests au niveau des hdpitaux, ni de programme de vaccination mis en oeuvre contre cette
pathologie. La dracunculose (maladie du ver de Guinée) a connu une réduction de pré-
valence trés importante, suite a un programme d'éradication mis en ceuvre dans les 8
wilayas endémiques. Alors que plus de 8000 cas étaient enregistrés en 1990, seuls 255
cas ont été enregistrés en 1999 et 110 jusqu’en octobre 2000, et 126 cas répartis entre 20
villages au 31 décembre 2000.

62| es taux seront ré-estimés en juillet 2002 compte tenu de la non fiabilité des données issues de
I’EDS 2000.
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La malnutrition, gu’elle prenne la forme de déficit protéino-calorique chez I'enfant ou
de carence en micronutriments, est une cause majeure sous-jacente de mortalité et de
morbidité, surtout chez les femmes et les enfants. Selon I'EDSM 2000, 35% des enfants
de moins de 5 ans souffrent de malnutrition chronique, 16% de malnutrition sévere et
13% de malnutrition aigue, avec une prévalence de la malnutrition plus importante dans
les zones rurales et dans les villes autres que Nouakchott et Nouadhibou. 30% de la
population souffre d'une carence en iode et le taux de prévalence d'endémie goitreu-
se est de 31%, ce qui place la Mauritanie parmi les pays d'endémie sévere®. 60% des
femmes enceintes souffrent d'anémie. A I'opposé, I'obésité, fréquente surtout chez les
femmes®, provoque de nombreuses complications dont I'augmentation a un impact sur
I'utilisation des services de santé (hypertension artérielle, lithiase biliaire, arthrose, etc.).

Les derniéres données sur la couverture vaccinale montrent un faible taux de couver-
ture (32% d'enfants de 12 & 23 mois complétement vaccinés selon 'EDSM 2000) avec des
taux de déperdition trés élevés, et ce malgré les efforts entrepris pour revitaliser le PEV
de routine ces derniéres années. Ainsi les campagnes nationales de vaccination visant
I’éradication de la poliomyélite et le contrble de la rougeole ont donné des résultats satis-
faisants, mais les taux de vaccination de routine sont encore faibles. L'engagement pris
dans le cadre de l'initiative de réduction de la dette, de doubler la couverture vaccinale
dans les trois prochaines années, et la mise en ceuvre de l'initiative de "l'indépendance
vaccinale" sont deux défis dans le domaine de I'immunisation.

1.2. Couverture sanitaire
O Disponibilité

Les formations sanitaires publiques comprennent : au niveau primaire : 12 centres de
santé de catégorie A, 41 centres de santé de type B, 255 postes de santé et 510 unités sani-
taires de base (USB) ; au niveau secondaire, il existe 10 hépitaux régionaux avec des situa-
tions et des potentialités trés variées et au niveau tertiaire le Centre Hospitalier National, le
CNH, le CNORF et le CNP. S'y ajoutent I'h6pital militaire et les infirmeries de garnison, les
cliniques de la SNIM (Nouadhibou et Zouérate) et les dispensaires inter—entreprises de la
Caisse Nationale de Sécurité Sociale. Le secteur privé compte 12 cliniques médicales, 22
cabinets médicaux de consultation, 15 cabinets de soins infirmiers et 14 cabinets dentaires.
La médecine traditionnelle enracinée dans le tissu social depuis plusieurs siécles, dont
l'art et le savoir-faire sont éprouvés et qui répond a certains besoins, mérite d’étre étudiée.

O Accessibilité

Pour le secteur public, I'accessibilité géographique a connu des progres sensibles, ayant
été portée a 75% dans un rayon de 10km. Cependant cette couverture est encore inéga-
lement répartie en fonction des régions. Le colt moyen de traitement est de 165 UM.
Quant au secteur privé, qui s'est développé de fagon anarchique, il n'existe pas d’infor-
mations suffisantes et ses prestations sont peu accessibles financierement. 1l faut noter
enfin que les politiques de participation communautaire et de recouvrement des codts
menés depuis le début 1992 ont permis une amélioration de I'accessibilité, mais la qua-
lité des services rendus reste souvent trop faible.

0 Utilisation

Les activités des formations sanitaires sont encore essentiellement des activités curatives.
Le niveau trés réduit des prestations préventives, mais également la faible qualité des
services, le paquet minimum d'activités insuffisant dans beaucoup de services périphé-
riques du fait du manque de personnel qualifié, de la vétusté ou de la non fonctionna-
lité de nombreux équipements rend le taux d'utilisation des services faible. Les résultats
d’'une enquéte menée en 1996 ont montré que les taux d'utilisation sont en général bas,
s'établissant a 0,3 contacts/ habitant/an pour les soins curatifs.

8 Ceci justifierait des mesures spécifiques, non proposées dans le CSLP. Selon I'EDS seuls 2% des ménages utili-

sent du sel iodeé.
% e gavage, en recul, concerne toutefois encore 22% des femmes mauritaniennes (28% des femmes Maures).
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2. Politique et Stratégie
2.1. Historique

L'objectif "Santé pour tous les Mauritaniens”, poursuivi depuis 1981, s’est manifesté par
la mise en place d'une série de mesures destinées a améliorer les conditions socio-sani-
taires des populations®. A partir de 1992, les Documents Cadre de Politique Economique
(DCPE) ont renforcé les priorités données au secteur socio-sanitaire a travers les lettres
de politique de santé, avec un fort accent mis sur I'investissement®. L'évaluation du plan
directeur 91-94 qui a glissé jusqu’en 1997 a permis de mettre en exergue I'amélioration
du fonctionnement du systeme de santé et du niveau sanitaire de la population, tout en
pointant certaines insuffisances. Sur cette base, des priorités ont été dégagées et adop-
tées dans le plan directeur 1998-2002. Celui-ci a pour principaux objectifs :

- Mettre a la disposition d’au moins 80% de la population des services de santé de base
accessibles géographiquement et financierement.

- Réduire de moitié d'ici 2002 la morbidité et la mortalité des enfants de moins de 5 ans
ainsi que la mortalité néonatale, et d’'un tiers la mortalité maternelle. Le taux de mortalité
infantile passera de 118/1000 a 80/1000. Ces objectifs ont été repris et adaptés dans le CSLP
pour tenir compte notamment des résultats de I'EDS; Ainsi, I'objectif concernant la morta-
lité maternelle est de faire passer le taux de 930/100 000 en 1998 & 700/100000 en 2004.
- Accroitre le financement et I'amélioration de la performance du secteur.

- Renforcer I'action sociale et la création d’'un environnement favorable a la santé.

2.2. Programme d’Appui au Secteur de la Santé (PASS)

Le Projet d’Appui au Secteur de la Santé, qui soutient la Politique nationale de santé,
s’inscrit dans une perspective d’approche sectorielle. Appuyé par la Banque mondiale et
les partenaires au développement, il vise la restructuration stratégique et organisation-
nelle du secteur, la poursuite de la politique de décentralisation des responsabilités et
des ressources du secteur; et le renforcement des capacités de gestion a tous les niveaux.

Les principaux instruments de mise en ceuvre et de suivi technique sont le Plan natio-
nal directeur de santé, traduit en Plan triennal a Horizon Glissant (PTHG), ainsi qu’un
Plan annuel d’'opération proposé en fonction des intentions des différents intervenants.
L'adhésion des partenaires externes aux objectifs et stratégies du plan directeur et leur
participation financiére et technique & sa mise en ceuvre, suivi et évalué a travers une
revue annuelle des indicateurs relatifs aux caractéristiques des dépenses du secteur et a
la performance des services, témoigne d’'un engagement concerté pour la réussite de ce
processus.

Sur le plan organisationnel et administratif, le PASS s'integre dans I'organigramme du
MSAS tout en renforcant les structures et les fonctions clés de gestion du secteur. Il s’ap-
puie sur une meilleure coordination des interventions a travers une planification et une
budgétisation annuelle et vise a terme I'harmonisation des procédures administratives de
gestion des projets et programmes. Des structures de coordination des partenaires sont
mises en place dans une compréhension commune de développement sectoriel, qui au-
dela de I'harmonisation des procédures ou du suivi des performances et de la gestion
financiere, induit la nécessité d’'une responsabilité collective de gestion afin de garantir
une affectation des fonds conformes aux objectifs. Le groupe thématique Santé, fonc-
tionnel depuis 1998, est depuis le 24 octobre 2000 dirigé par le Ministre de la Santé et
des Affaires Sociales. Ainsi, sous le leadership du MSAS, le PASS augure une nouvelle
voie de partenariat entre les agences de développement, le gouvernement et la société
civile pour améliorer I'état de santé des populations.

% A travers notamment le IVe Plan Sanitaire (1981-1985), le Programme de redressement écono-
mique et financier (PREF) (1985-88) et le Plan de consolidation et de relance (PCR) (1989-92).

% | es dépenses d’équipement dans le budget de la santé sont passées de 29% en 1990 a pres de
45% en 1996.
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Il importe alors d’analyser les rapports entre la fourniture des soins de santé et la réduc-
tion de la pauvreté, et, par ailleurs, I'impact potentiel des différentes interventions®.

A cet égard, on observe une faible performance du ratio colt/avantage relativement aux
autres pays africains. En effet, pour des résultats sanitaires guére plus satisfaisants, la
Mauritanie dépense beaucoup plus que ses voisins en matiére de santé.

3. Etat de la mise en ceuvre des stratégies de développement sanitaire
3.1. Renforcement des Capacités Institutionnelles

Le Plan de renforcement des capacités institutionnelles (PRCI) soutient la capacité des
Autorités sanitaires & mener le processus de développement sectoriel en cours. Le Plan
pour la période 1998-2000 comporte un schéma général d'organisation, de personnel et
de méthode de travail ainsi qu’un calendrier détaillé des étapes par groupe cible. D'une
maniére globale, le progrés dans la mise en ceuvre du PRCI est variable selon le servi-
ce et le niveau. Des arrétés créant des projets et programmes et des comités de coordi-
nation ont été adoptés. L'organigramme du MSAS a été révisé en 2000 pour tenir comp-
te de certaines fonctions clés de gestion du secteur, a savoir la création d'une Direction
de la médecine hospitaliere et de la Direction des ressources humaines, et quatre pro-
grammes prioritaires ont été rattachés au cabinet du Ministre (Paludisme, SIDA, SR et
PEV). Les Directeurs régionaux ont été certes formés et les organigrammes de ces direc-
tions améliorés, mais le renforcement des capacités régionales et celui des structures de
prestations de soins, qui sont un moyen de déconcentrer les services du niveau central,
restent insuffisants. Des fonctions de gestion sectorielle doivent encore étre dévelop-
pées, notamment I'adoption et la publication de certaines réglementations (réforme
hospitaliére, actualisation du recouvrement des colts) et certaines fonctions (coordina-
tion, formation du personnel, maintenance, amélioration des informations), doivent étre
renforcées.

3.2. Développement des Ressources Humaines

Le plan de développement des ressources humaines (PDRH) élaboré en novembre 1997
reste incomplet. Sa révision est prévue afin d'actualiser les aspects quantitatifs et d’'amé-
liorer les aspects qualitatifs de la gestion et de la formation. Par ailleurs les critéres pour
la gestion des plans de formation, de stages et de perfectionnement ne sont pas encore
clairs.

L'amélioration du fichier du personnel permet de mieux connaitre la situation du per-
sonnel. Le MSAS disposait en 1999 d’un effectif de 3500 personnes, avec une répartition
géographique du personnel trés inégale entre le niveau central et les régions; entre les
régions elles-mémes, et a l'intérieur d’'une méme région. Aussi, en dépit de I'effort de
redéploiement et de recrutement mené ces derniéres années, il demeure nécessaire d'a-
méliorer la disponibilité des personnels des formations sanitaires au niveau périphé-
rique, ou les besoins sanitaires sont les plus importants.

La formation de base et le perfectionnement des principaux corps para médicaux sont
assurés a I'Ecole Nationale de Santé Publique (ENSP) tandis que la formation des méde-
cins est maintenue a I'étranger. Toutefois, depuis 1997, I'Institut National des Spécialités
Médicales (INSM) assure, outre la formation continue, la préparation de certaines spé-
cialités.

Force est de constater que l'insuffisance quantitative et qualitative des ressources humai-
nes et la démotivation du personnel sont a la base de la faible performance du secteur.
A cet égard, deux évolutions récentes devraient créer les conditions d’'une amélioration
de la gestion des ressources humaines :

5 Une évaluation de la mise en oeuvre de I'Initiative 20x20 en Mauritanie, réalisée en 2000, mon-
tre que, bien que situés en deca des objectifs internationaux de 20%, les taux se situent dans la
moyenne des pays de la sous-région.
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- la création d’une Direction des Ressources Humaines

- La restructuration de 'ENSP avec une réorientation de la formation sur les besoins de
la communauté, en vue de laguelle un accord a été passé avec I'OMS, qui prévoit la
revue des textes et des réglements, I'élaboration d’'un plan directeur de la formation
continue axé sur les compétences et les performances des agents, ainsi qu’une évalua-
tion interne et externe de I'ENSP.

3.3. Planification Régionale et décentralisation

La promotion de la régionalisation en matiére sanitaire s'integre dans le courant de la
politique de décentralisation des services de I'Etat. Elle a été rendue possible par la mise
en place de Directions Régionales a I’Action Sanitaire et Sociale (DRASS), suite au déc-
ret 89 064. Depuis 1994, une partie du budget de fonctionnement est décentralisée au
niveau des DRASS. Toutefois une autonomie plus large doit étre attribuée au niveau
régional pour la planification des services, I'affectation des ressources financieres et la
gestion des ressources humaines. En effet, certaines ambiguités subsistent concernant les
compétences entre le niveau central - le processus de planification relevant de la
Direction de la Planification de Coopération Sanitaire - et le niveau régional, les DRASS
ayant & charge de planifier, programmer et budgétiser les activités. Par ailleurs, les
DRASS sont confrontés a une insuffisance de ressources a tous les niveaux.

Trois ateliers inter-régionaux de planification ont été organisés en 2001 a Kaédi, Atar et
Kiffa. L'approfondissement et I'élargissement de la décentralisation au niveau des mou-
ghataa va cependant nécessiter une clarification des attributions et le renforcement des
DRASS (formation, personnel, équipement).

3.4. Fonctionnement des HOpitaux Régionaux

Les infrastructures, les équipements et la fonctionnalité des différents services des hopi-
taux, variables selon les régions, sont globalement insuffisants et les hdpitaux ne fonc-
tionnent pas correctement. Ainsi, alors qu’en général I'hOpital régional assure la prise
en charge des cas référés par les centres de santé, la contre - référence ne se fait pas.
De méme, du fait de leur capacité limitée, les hdpitaux régionaux n’arrivent pas a
appuyer les DRASS pour la supervision des structures périphériques ou I'expertise de
certains problémes sanitaires et ne ménent aucune activité de recherche. Cette situation
provoque une sous utilisation de ces formations sanitaires et un engorgement du Centre
Hospitalier National.

Plusieurs facteurs concourent a cette situation insatisfaisante, dont les plus importants
sont l'insuffisance du cadre réglementaire des hdpitaux, la faible autonomie des hoépi-
taux, l'insuffisance de I'équipement et sa maintenance déficiente, l'insuffisance quantita-
tive et qualitative ainsi que le manque de motivation du personnel, la faible compéten-
ce des médecins chefs des hopitaux en administration et gestion hospitalieres, et I'ab-
sence de systéeme efficace de prise en charge des indigents. Ces constats justifient large-
ment I'engagement d'un processus de profondes réformes, prévu par le MSAS.

3.5. SNIS et Surveillance Epidémiologique

Le systéme national d’'information sanitaire (SNIS) ne permet pas actuellement de suiv-
re la mise en ceuvre des réformes ni d'anticiper sur les problémes en raison de ses
défaillances, liées a la non 