MAURITANIE/UE

L'argent est la mais les
idees manquent

La Mauritanie n'est pas parvenue a absorber les ressources financieres disponibles,
reliquat du 9éme FED qui court depuis 2007 et qui doit s'achever en 2011 ! Le fait
n'est pas nouveau. Il vient d'étre soulevé, encore une fois, par l'Union européenne qui
a constaté qu'il expose le pays a des ' pénalités "' pouvant le priver des ressources du
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1l est curieux d'apprendre que trop d'ar-
gentrisque de tuer le développement. L'idée
que I'Union européenne conditionne le dé-
caissement de ses financements futurs en
Mauritanie a l'absorption efficiente des
montants alloués dans le cadre d'accords an-
térieurs, n'est pas mauvaise en soi. Elle per-
met aux bénéficiaires d'une telle aide de
constater de visu que quelque chose a été fait
puisque les requétes sont, généralement,
formulées en leur nom. Méme quand il s'a-
git de financements destinés au renforce-
ment de la décentralisation, la tutelle a tou-
jours son mot a dire.

L'Etatcentral centralise tout. C'estlui qui
demande, qui congoit, regoit, gere (distri-
bue) et répond de tout manquement dans la
réalisation du programme. La Banque mon-
diale préte, certes a taux concessionnel,
mais exige d'étre remboursée. L'Union eu-
ropéenne a, elle, un autre impératif : ses do-

nations doivent se traduire sur le terrain par
du concret. C'est cette exigence de principe
qui risque de fausser les calculs des autori-
tés de Nouakchott qui préparent activement
larencontre de Bruxelles. On voudrait bien
que fes ressources disponibles au titre du
10eéme FED (Fonds européen de dévelop-
pement) soientrecapitalisées pour servir les
projets de développement lancés par le nou-
veau pouvoir mais il y aun hic : 28 millions
d'euros du9eme FED n'ont pas été absorbés
alors qu'ils sont a notre disposition depuis
2007. Les mauvaises langues diront que
c'est la faute au coup d'Etat du 6 aofit 2008
,et a " son aprés " (la Rectification), tous
ayant perturbé le cours normal des choses,
asavoir les engagements du Club de Paris a
doter laMauritanie de plus de 2 milliards de
dollars US. C'est ce casse-téte qui trouble-
rait aujourd’hui le sommeil du ministre des
Affaires économiques Sidi Ould Tah et de
ses principaux collaborateurs. Ces maudits
28 millions d'euros doivent étre " brilés "
mais le probleme c'est aussi que I'UE est trop
regardante sur la maniére. Tout projet doit
reposer sur du solide et cette exigence, c'est
connu, ce n'est pas le fort des Mauritaniens.
On cherche a tricher mais ¢a ne passe pas.

On dirait méme que le fait que I'UE ait
alerté les autorités mauritaniennes, dans une
lete envoyée le 25 février 2010 et recue par
le gouvernement le 3 mars, sur les risques
encourus parrapport au 10eme FED ne pré-
occupe nullement un gouvernement passé
maitre dans 'art de louvoyer. Cette attitude
concernant le principal bailleur de fonds de
la Mauritanie ne saurait pourtant étre dictée
par la prise de langue avec d'autres parte-
naires comme |'Iran, la Libye et la Chine.
Dailleurs, le fait que le directeur général du
Fonds monétaire international (FMI), le
Francais Dominique Strauss-Kahn, ait pro-
posé, dans une nouvelle approche, d'aider
les Etats africains, a mieux négocier les ac-
cords de coopération avec le pays de Mao
estrévélateur de I'encombrement qui pour-
rait bien justifier des choses en Mauritanie.
La Chine populaire est engagée sur tous les
fronts en Mauritanie, a tel point que les au-
tres ne semblent plus avoir de la place. Et
c'est justement pour cela que les entreprises

nationales, qui fonctionnent en partie grice
aux financements européens, risquent de
mettre la clef sous le paillasson.

Partenaires particuliers

Tl est vrai que la Chine a le mérite de tra-
vailler vite et bien et la " qualité " d'€tre tres
peu regardante sur les considérations de
droit de I'nomme et de démocratie, mais
comme défaut majeur, elle a celui de ne pas
associer les entreprises nationales aux
grands marchés quil'Etat mauritanien lui ac-
corde depuis plusieurs décennies. Une si-
tuation qui risque de durer encore long-
temps, la Chine ne faisantrien pour le trans-
fert de technologie et la Mauritanie s'adap-
tant trés bien a laregle non écrite d'accorder
tous ces travaux d'infrastructures a ce pays
dont la doctrine, en matiere d'affaires, est
tres critiquée par I'Occident.

La question est de savoir ce que fera la
Mauritanie pour ne pas contrarier les pré-
cieux amis européens. Parrapport ades pays
comme la Chine, I'Iran ou la Libye mais aus-
siaux institutions de financements interna-
tionales (FMI et Banque mondiale), le mi-
nimum qu'ils demandent aux gouverne-
ments aidés c'est d'avoir de la suite dans les
idées. Tout programme de développement
doit pouvoir étre défendu pour justifier les
décaissements de financements dont il

servir de " base d'analyse de la situation du
pays, de la situation de la mise en oeuvre de
la coopération, et des propositions opéra-
tionnelles pour la révision du PIN. "

Mais le temps joue contre le gouverne-
ment puisque " de nouveaux engagements
de gouvernance (permettant) d'initier ce
processus de révision (...) sont & présenter
avant fin mars 2010, conformément a la
Déclaration d'Intention signée en décemb-
re 2009 par le Premier Ministre et le
Directeur Général pour le Développement
de laCommission Européenne. C'est seule-
ment que I'on peut envisager la revue a mi-
parcours 10eéme FED qui se base sur I'ana-
lyse de la performance de I'exécution du
FED et des besoins du pays.

Les propositions du ministre des Affaires
économiques doivent donc tenir compte de
ces deux impératifs et présenter une argu-
mentation a toute épreuve pour convaincre.
Lalettre note qu'on ne lui interdit pas de pro-
poser des avenants (pour absorber le mon-
tantdes 28 millions d'euros) mais qu'ils " ne
pourrontétre considérés que dans le contex-
te de projets bénéficiant d'une politique sec-
torielle définie et d'un calendrier de miseen
oeuvre crédible. " Et c'est loin d'étre le cas
avec le programme PER1CLES d'un mon-
tant de 7.500.000 € qui a été signé en 2007

et que le responsable de I'UE cite en exem-
ple. La date d'expiration est actuellement
fixée au 20/09/2010 et seuls 172.383 € ont
été payés. Sans une action déterminée, la
Mauritanie pourrait perdre plus de €
7.000.000 a l'issue de la D+3 et surtout "
mettre en péril I'appui a la décentralisation
et au développement local prévus sur ie
10eéme FED (20.000.000 €). "Etlalettre ré-
ponse dureprésentantde I'UE a Nouakchott
de préciser que ce " retard de mise en oeuv-
re n'est pas isolé puisque les projets de laré-
forme des transports (2,2M€) et I'appui aux
Médias (1,5M€) n'ont que peu ou pas enco-
re démarré, malgré ladate limite de contrac-
tualisation qui est fixée au 31/10/2010. "
Ensemble ces projets représentent
3.700.000 € avec des suites envisagées sur
le 10eme FED. Le pire dans tout cela, c'est
que le retard pris dans la mise en ceuvre de
laréforme des transports pourrait étre défa-
vorable pour la continuité de I'investisse-
ment FED dans le secteur des infrastructu-
res routieres. Etc'est cela peut-étre le risque
majeur que nous faitcourir la fainéantise des
responsables de nos projets de développe-
ment.
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faut rendre compte aux contribuables [
dans la communauté des 27. C'est sous
cetangle que la prochaine conférence des
donateurs de la Mauritanie qui se réuni-
ra a Bruxelles doit émre vue.

Ce quedit lalettre de I'UE

La lettre adressée par le chef de la dé-
légation de I'Union européenne, a
Nouakchott, Georg Gerstenlauer, le 25
février 2010, a Sidi Ould Tah, Ministre
des Affaires Economiques et du
Développement, Ordonnateur National
du FED, est accablante pour un départe-
mentcensé devoir planifier et gérer les fi-
nancements destinés aux projets de dé-
veloppement.

Clest suite a la reprise de la coopéra-
tionentre I'UE et la Mauritanie que le mi-
nistre aurait fait des " propositions de ré-
aménagementdu PIN 10éme FED) allant
dans le sens de lamodification de certains
montants et la programmation d'un fi-
nancement d'une route supplémentaire.

La lettre rappelle que la " décision du
Conseil des Ministres de ['Union
Européenne du 25 janvier 2009 permetla
reprise totale de lacoopérationetouvre la
possibilité de conduire une revue de la
stratégie pays et du Programme Indicatif
National du 10eme FED conformément
aux procédures €tablies par I'Accord de
Cotonou 1 " mais souligne également que
larevue n'apas puétre menée en 2009, vu
I'application systématiques des mesures
appropriées de I'Art 96 de ce méme ac-
cord. Comme préalable a tout démarche,
le chef de la Mission propose une revue
opérationnelle de la coopération sur la
base d'un Rapport Annuel Conjoint cou-
vrant la période 2008-2009 destinée a




