ECONOMIE

Une politique de relance et non une
politique de rigueur ?

Au sortir d'une crise multifor-
1e, ce qu'il fallait, réellement, au
ouvoir " démocratisé " c'était de
aettre en branle une politique de
slance et non - dans un premier
>mps - un plan de rigueur. L'option
a meilleure pour upe situation
omme landtre devait étre le choix
‘tudié d'un ensemble de mesures
le politique économique, consis-
ant a tirer le meilleur profitde dé-
»enses publiques supplémentaires
st de réduction de certains imp0ts,
:t donc dégradant le solde public,
lans le but de provoquer une " re-
ance économique ", c'est-a-dire
1ne augmentation de l'activité éco-
10mique et une réduction du ché-
nage lors des périodes de faible
sroissance ou de récession. La ri-
zueur typiquement azizienne, qui
jate d'avant l'investiture du 18
juillet 2009, a ses vertus mais elle
pouvait attendre que I'économie
reprenne son souffle. Pouvait- on
=n effet exiger un meilleur rende-
ment des secteurs d'exportation et
serrer la vis avec le risque d'étouf-
fement de toute l'activité écono-
mique ?

Dans le contexte de 'apres 18
juillet, l'application de la théorie
keynésienne selon laquelle un "
gouvernement pourrait efficace-
ment relancer I'économie par des
dépenses publiques supplémentai-
res " tient sa justification du fait
que, six mois avant le renverse-
ment du président Sidi Mohamed
Ould Cheikh Abdallahi, le pays
tournait au ralenti. Il est vrai ce-
pendant que I'option de la politique
de relance, trés controversée du
reste, a cause de ses effets négatifs
dans les pays développés au cours
des années 70 (stagflation), et dans
les pays en voie de développement
(éléphants blancs) ne s'offrait pas
comme " premier choix " 2 un pou-
voir qui voulait produire de I'effet
tout de suite. L'option indiquée
était celle d'un plan de rigueur qui
permet au président Ould Abdel
Aziz de faire passer le message sui-
vant : les dégats causés par la ga-
begie durant les exercices précé-
dents étaient trop grands pour pri-
vilégier la relance sur le redresse-
ment.

Le plan derigueur qui a été re-
tenu par les responsables écono-
miques du nouveau pouvoir s'ap-
puie certes sur des données exactes
liées aux avantages comparatifs de
toute politique de rigueur par rap-
portau plan de relance mais il avait
comme effet négatif de ralentir
I'activité d'un secteur privé encore
sous le choc. On n'avait surtout re-
tenu le fait qu'un tel plan creuse les
déficits et la dette publique (ce qui
faisaitde lui une continuationde la
politique en vogue avant le 3 aoit
2005) et il est souvent nécessaire
de mettre en ceuvre par la suite des
politiques de rigueur qui rameénent
le déficit a des niveaux raisonna-
bles, et/ou permettent de diminuer
I'inflation. Ainsi, on n'a pris le
risque de commencer tout de suite
par lerisque inhérent au second ter-

me de cette équation.

Longtemps mise a I'écart et cri-
tiquée, la relance économique a
pourtant été utilisée par de nomb-
reux pays afin de contrer les effets
de la crise économique de 2008.
Les champions en la matiére ont
été les Américains qui, pour sauver
leurs banques, n'ont pas hésité a dé-
penser des milliards de dollars.

Les partisans des politiques de
relance s'appuient sur le concept de
multiplicateur keynésien de court
terme : Silademande globale aug-
mente dans une économie, les en-
treprises devront augmenter leur
production pour faire face a ce sur-
plus de demande. Cette augmenta-
tion de production donne lieu 2 une
demande de travail de la part des
entreprises, donc a des embauches.
Ces nouvelles embauches créent a
nouveau de la demande, enclen-
chant ainsi un cercle vertueux.
L'augmentation de l'activité four-
nie augmente également des recet-
tes fiscales, permettant de com-
penser partiellement la hausse des
dépenses de 1'Etat (pour une poli-
tique budgétaire), et lademande de
monnaie. Un concept économique
bien huilé qui, 2 premiére vue, n'a
pas plu a I'équipe économique du
président Mohamed Ould Abdel
Aziz qui voulait faire de son quin-
quennat une " révolution " en ter-
mes de bonne gouvernance.

Le pouvoira peut-étre raison de
penser que la crise é&conomique ac-
tuelle est provoquée par des erreurs
de politique de développement, ac-
cumulées sur plus de vingt ans, et
par une mauvaise gestion de la
masse monétaire générée par I'aide
publique au développement
(APD), les privatisations et le flux
d'IDE (Investissements directs
étrangers). Car une crise n'est que
la manifestation de I'éclatement
d'une bulle économique (de mal in-
vestissement ou surinvestisse-
ment). Du fait du comportement
du pouvoirde Taya, la politique de
relance inaugurée au milieu des an-
nées 80, s'est montrée inefficace.
Elle n'a nullement contribué a
l'augmentation de l'imposition, a
peu favorisé 'augmentation de I'é-
pargne des ménages et donc une
baisse de leur consommation. Ces
politiques avaient surtout des
avantages €lectoralistes quand on
sait que, malgré ce que I'on dit au-
jourd'hui, Maaouiya passe pour ce-
lui qui a mis en place le tissu éco-
nomique moderne de la
Mauritanie.

En effet, de telles mesures se-
raient négatives a long terme mais
pergues positivement par les élec-
teurs qui voient leur revenu dispo-
nible augmenter a court terme.

Politique de rigueur

Voulant éviter de telles erreurs,
le nouveau pouvoir a choisi la dé-
marche inverseen privilégiantune
politique de rigueur, méme si le
contexte pour son application pa-
rait peu propice. Une politique de
rigueur est une politique écono-

mique consistant a donner la prio-
rité a la croissance économique de
long terme, en luttant contre l'in-
flation et contre l'accumulation in-
soutenable de déficits publics.

La mise en pratique d'une poli-
tique de rigueur passe par la poli-
tique budgétaire (réduction du dé-
ficit public et des dépenses, et
hausse de la fiscalité). Lorsque la
maitrise ou la réduction de 'infla-
tion est recherchée, la politique
monétaire devient plus restrictive
(augmentation des taux direc-
teurs).

Situations

Selon les époques et les situa-
tions, on aaussi parlé de " politique
de refroidissement ".

Dans ce cas, I'Etat utilise son
pouvoir réglementaire pour aug-
menter les revenus d'un groupe ci-
blé de la population. Il s'agiten gé-
néral des bas salaires, la loi psycho-
logique fondamentale de Keynes
assurant qu'une augmentation des
revenus de ce groupe se traduira
presque intégralement par une
hausse équivalente de la demande
(ce type de ménages ayant une pro-
pension a épargner plus faible que
les autres groupes, etdonc une pro-
pension a consommer plus forte).

En pratique, ces augmentations
prennent souvent la forme d'aug-
mentation de différents minimaso-
ciaux ou du salaire minimum. Est-
ce dans ce cadre qu'il faut replacer
les indemnités de transport et de
non logement que le gouverne-
ment a décidées en lieu et place
d'augmentations attendues des sa-
laires ? Mais puisque toute aug-
mentation, quelie qu'en soit la for-
me, engendre une hausse des prix,
les effets peuvent alors étre néga-
tifs sur le train de vie des popula-
tions qui n'ont rien & voir avec la
Fonction publique, méme si l'on
accepte que I'Etat pourrait avoir
plus de ressources a réinvestir dans
les infrastructures sociales (écoles,
dispensaires, routes, barrages, etc.)
profitant a tout le monde.

Les politiques de relance sont
des politiques conjoncturelles, ré-
pondant a une faiblesse ponctuelle
de la croissance en présence de ca-
pacités de production inutilisées.
Elles sont impuissantes face a une
faiblesse de la croissance liée a l'or-
ganisation méme du systéme pro-
ductif. Il faut également que le sup-
plément de revenu se traduise dans
une augmentation de la demande
interne, ce qui suppose la croyan-
ce par les ménages que leurs im-
pots n'augmenteront pas pour fai-
re face aux dépenses de I'Etat. Qui
peut garantir aujourd’hui aux en-
treprises et aux ménages maurita-
niens qu'a moyen terme, eten I'ab-
sence d'un circuit fluide de draina-
ge de 'APD et des IDE, ils ne se-
ront pas obligés de donner a I'Etat

~d'une main ce qu'ils regoivent de
l'autre ? Exactement quand le taux
élevé de I'ITS absorbait les aug-
mentations consenties du temps de

Taya!
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