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La sécurite durable au Maghreb passee au crible
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un engagement pour I'Union européenne "1 Spécial sur les relations de I'Union européen-
: ne avec le Maghreb, intitulé «Pour une sécu-
rité durable au Maghreb: Une chance pour la
région, Un engagement pour ['Union
Européenne», dans lequel il affirmé que I'en-
lisement dans le dossier du. Sahara
Occidental «constitue un risque préoccupant
de balkanisation de la région» et que,
«lI'Union Européenne doit soutenir la propo-
sition marocaine d’autonomie», laquelle,
selon le Rapport, «semble aujourdhui la
seule option réaliste de sortie de crisc».
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La sécurité durable au Maghreb passée au crible

Aussi, le Rapport recon-
nait-il que, oui, il y a un net
recul du développement
d’AQMI, que, oui, «les pays du
Maghreb ont progressive-
ment -développé on arsenal
pour lutter contre limmigra-
tion clandestine .en prove-
nance dAfrique subsaharien-
ney, que, oui, il y a «certains
signaux prometteurs» pour
le Maghreb, telles «les réfor-
mes politiques au Marog, le
retour progressif de la Libye
dans le concert des nations,
les récents progrés en ter-
mes de démocratie réalisés
par la-Mauritanie, les réussi-
tes économiques de la
Tunisie et les succeés dans la
lutte contre les extrémistes
islamistes», etc. Mais, que
«les enjeux de sécurité au
Maghreb doivent étre abor-
dés'dans un environnement
élargi au sud, & ['ouest et &
l'est, dans une perspective
de renforcement des coopé-
rations tant au niveau local
(coordination des acteurs de
terrain), régional (collabora-
tions interétatiques et régio-
nales), que global (implication
de I'UE et des .Etats-Unis).
Cette gestion intégrée des
enjeux permettra de donner
une cohérence tout a la fois
régiorale et durable aux poli-
tiques de sécurité.n

Réalisé par une équipe de
chercheurs pluridisciplinaire
qui a effectué un voyage d'é-
tude au Maghreb, le Rapport
plaide pour [I'émergence
d'une «sécurité durable»,
profitable aussi bien a
I'Union européenne et & ses
membres qu'aux pays du
Maghreb et & leurs popula-
tionsy». Il invite, & ce- titre,
I'Europe et le Maghreb &
«repenser les bases de leur
coopérationy, étarft «tinis
face & certains défis parta-
gés (développement écono-
mique, stabilité régionale,
lutte contre le terrorisme,
migrations, développement
durable)». Le Rapport s'est
longuement appesanti sur la
question en l'analysant sous
trois angles: «Les défis des
sociétés maghrébines: * des
facteurs de pression ; «Les
enjeux de sécurité au
Maghreb: des facteurs de
tension» et «lintégration
régionale et la coopération
euromaghrébine: des fac-
teurs de normalisationy.

Le «non-Maghreb» et I'en- -

gagement nécessaire de
I'Europe

D’emblée le Rapport-affir-
mera que «'UE, consciente
de ces enjeux, devrait cher-
cher les voies d'un engage-
ment plus proactif dans la
région, notamment sur les
questions sensibles. des
droits de I'homme et de la
maitrise des flux migratoi-
resy. Et de préciser : «Si elle
(UE. ndlr) encourage déja les
pays maghrébins & promou-
voir la démocratie comme
facteur de stabilité et de
développement, elle pourrait
s'investir davantage dans le
dialogue intra maghrébin en

matiére de droits de I'hom- -

" I'enléevementy,

me et de libertés civiles - en
favorisant par exemple la

mise en place de lieux de .

réflexion et d'échanges
entre les élites maghrébi-
nes.»

_Relevant que les sociétés
maghrébines sont aujourd™-
hui en pleine mutation du fait

.du quadruple effet du déve-

loppement économique mon-
dialisé, de populations majo-
ritairement jeunes, de phé-
nomeénes migratoires englo-
bant toute la zone maghré-
bo-sahélienne, ainsi que -du
mouvemnent ‘encore timide
de réformes politiques et
sociales, le Rapport engage
I'Europe & prendre en comp-
te 'ensemble des éléments
susceptibles de menacer la
mise en place d'une sécurité
durable dans cette région du
sud de la Méditerranée et &
mettre en ceuvre une straté-
gie de soutien et d'accompa-

+ gnement de ces réformes.

Le Rapport ne manquera
pas d'ailleurs de noter, que le
défaut de coopération intra
maghrébine et d'intégration
régionale, laquelle restera

_une condition essentielle de

la sécurité durable des cing
pays concernés mais aussi
de I'UE, a conduit & la situa-
tion de «non-Maghreb» obs-
ervée aujourd’hui, le com-
merce intra-régional ne

représentant de nos jours.

que 1,3% des échanges exté-
rieurs des cing pays. Aussi,
suggerera-t-il de «développer
la coopération a la fois au
niveau intramaghrébin et au
niveau euromaghrebin en
favorisant notamment .I'éta-
blissement d'une zone de
libre-échange au Mdghreb et
en proposant que la fixation
des tarifs douaniers applica-
bles soient les mémes entre
les pays du Maghreb qu'ent-
re ces pays et I'Europe».

«Une approche globale
face.au terrorisme est
indispensable au ~
Maghreb»

C'est dire le volet de' la
sSecurité durable au
Maghreb aura volé la vedet-
te dans ce Rapport, sans
doute parce qu'elle est au
ceeur de la relation euromah-
grébine, tant par la fragilité
de I'équilibre régional soumis
a des tensions a la fois inter-
nes et externes que par la
menace de l'islamisme radi-
cal et du terrorisme ; le
développement du crime
organisé (drogue, trafic d'ar-
mes, contrebande de ciga-
rettes, «industrie hybride de
etc.) au
Maghreb ; et Iimmigration
clandestine qui pose de réels
problemes de sécurité a
'Union Européenne.

Certes, atteste le
Rapport, «les pays du
Maghreb ont progressive-
ment développé un arsenal
pour lutter contre I'immigra-

tion clandestine en prove:

nance dAfrique subsaharien-
ney, mais, préconise-tl, il est
nécessaire d'«ap-profondir la
coopération en matiére de
lutte contre l'immigration
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clandestine avec les pays du
Maghreb, pour qui le renfor-
cement du soutien de I'UE
dans la sécurisation de leurs
frontiéres sud est primor-
dial. - ;

Ce constat de réussite
sera également fait pour la
lutte.contre le terrorisme, le
Rapport
qu'«aprés une explosion des
violences * entre . 2001 et
2008, culminant avec l'appa-
rition d'attentats suicides
jusqu'alors inconnus dans la
région, I'année 2008-2009
marque une rupture dans le
développement dAGMI». Et
les auteurs du Rapport de

- préciser que, «malgré le ral

liement peu significatif de
quelques combattants tuni-
siens, libyens, ou . maurita-
niens, AGMI reste un phéno-

- méne essentiellement - algé-

rien. Les attentats dans le
Maghreb Central diminuent
‘au profit de pratiques de
banditisme, avec’ notam-
ment une recrudéscence
d'enlévements de ressortis-
sants occidentaux contre' le
paiement de rangons».

Ce recul du développe-
ment dAGMI dans le

- Maghreb Central se justifie,

aux yeux des chercheurs de
I'Institut, par «quatre raisons
principalesy: I'lslam maghreé-
bin est traditionnellement

modéré et constitue un rem-

part culturel et religieux a la

montée du radicalisme ; les -

actions du gouvernement
algérien se sont révélées glo-
balement efficaces dans la
lutte  anti-terroriste; les
attaques: dAl-Qaeda contre
les Sunnites en Irak ont lar-
gement terni l'image du
mouvement au Maghreb ;
enfin, les pratiques
employées par AGMI, notam-
ment les atténtats suicides,
sont étrangéres aux tradi
tions lecales et «la greffe»
n'a, en quelque sorte, pas

.pris, d'autant plus que la

société algérienne a suffi-
samment souffert du-terro-
risme aveugle pour en reje-
ter les actions.»

En déduction d'un tel

soulignant -

. Sahara’ Occidental

arrét du terrorisme dans le
Maghreb Central, le Rapport
indiqguera que les mouve-
ments djihadistes dans la
région maghrébine se sont
«déplacésy» vers la région
désertique du Sahel ot ils
ont trouvé une zone de refu-
ge grace & la porosité des
frontiéres, & la prolifération

- de trafics en tout genre et a

la faiblesse de -certains
Etats. Il illustrera ce: glisse-
ment par «'émergence du
Chiisme radical en Afrique
subsaharienne», ainsi que
les événements survenus au
cours de I'année 2008 que
sont |'attentat suicide contre
I'ambassade de France a
Nouakchott, I'assassinat
d'un ressortissant américain
ou les enlévements revendi-
qués par AGMI d'un Frangais
au nord du Mali, -de trois
Espagnols et de deux Italiens
en Mauritanie.

Coopération sécuritaire

- impossible a cause du
conflit du Sahara

Mais qu'il s'agisse de ['in-
tégration, .de'la lutte contre
I'immigration clandestine ou
le terrorisme, le Rapport
révélera que «pour tout le
Maghreb, le dossier du
rend
impossible l'intégration, limi-
te les investissements étran-
gers et entretient  une
atmosphére de suspicion et
de défiance entre les
acteursy. Plus grave, précise
le Rapport, «l'enlisement
constitue un risque préoccu-
pant de balkanisation de la
région: les trafics de cigaret-
tes, drogues, armes ou
essence se développent for-
tement dans cette zone qui
comprend T'extréme sud-est
du Sahara Occidental; le
nord de la Mauritanie et le
sud-Quest algérien, et dont
certaines sous-régions sont
difficilement gouvernables,
alors que les tensions liges
au conflit rendent I& encore
impossible une coopération
raisonnée en matiére de
Sécuritén.

L'équipe de chercheurs

5¥

pluridisciplinaire qui a élabo-
ré ce Rapport indiquera que
«seule une solution politique
négociée, englobant I'ensem-
ble des problématiques liees
au conflit, et dans laquelle

“aucun acteur ne perdrait la

face semble 8 méme de
débloquer la situation». Et
d'ajouter: «Cette issue n'est
envisageable que sur la base
du plan marocain élargi afin
de répondre a toutes les
dimensions du conflit en par-
ticulier:- (1) donner: des
garanties aux populations
sahraouies sous administra-
tion marocaine, notamment
concernant l'intégration
d'une voix politique légale
sahraouie - la décorrélation
pregressive actuelle entre
identité Sahraouie et reven-
dication territoriale étant a

ce titre de bon augure ; (2)

établir des accords bilaté-
raux commerciaux et de
coopération permettant la
préservation des " intéréts
géoéconomiques des ‘deux
grands Etatsy.

Lautonomie de gestion
proposée par le Maroc-pré-
voit la. mise en place d'orga-
nes législatif, exécutif et judi-
ciaire au niveauy local, dont la
compétence portera sur de
nombreux domaines. A lins-
tar des différents modeles
fédéraux européens, I'Etat
conservera une compétence
exclusive sur les dumairies
régaliens, qui au Maroc com-
prennent notamment la
sécurité, la coopération
internationale et les rela-
tions extérieures, la religion
ainsi que le systéme judiciai-
re.
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