FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT

A quand I'aide qui dispense de I'aide ? °

"A moins qu'on ne
parvienne a mobiliser
bien plus de
ressources, provenant
tant du secteur public
que du marché, nos
plans pour éradiquer la
pauvreté et pour
accélérer le
développement seront
contrecarres."

Kofi Annan, Secrétaire général
de "ONU, mai 2001.

Dans la Déclaration du Millé-
naire, la communauté intematio-
nale s'est engagée a diminuer la
pauvreté de moitié dici 2015.
Comme le souligne la Banque
mondiale, l'aide doit étre multi-
pliée par deux pour atteindre ce
but. Cela signifie une augmenta-
tion annuelle de 50 miilliards de
dollars US. Cependant, laide
n'est qu'une des facettes du pro-
bleme. La communauté des
bailleurs se préoccupe aujourd-
hui non plus seulement de mobi-
liserlesfinancements maisde 'u-
sagequ'enfontlesdirigeantsdes
pays destinataires de ['aide.

Ainsi, aprés avoir fancé finitia-
tive PPTE (Payspauvrestrésen-
dettés) qui a permis a certains
Etats, dontlaMauritanie, d'entrer,
a pet de frais, dans un cycle de
désendettementamoyenterme,
la communauté intemationale a
scellé un "pacte planétaire”
(Conférence de Monterrey, Som-
met de Johannesburg) pour un

Quand le batiment va ...

développement durable.
Car'aide doit pouvoir, aterme,
dispenserdelaide. Ceciestdau-
tant vrai qu'un pays comme la
Mauritanie, cité parmi les
meilleurs éléves de la Banque
mondiale etdu FMI, se débaten-
core aujourd'hui dans sa misére
et ne parvient & maintenir le cap
que grace a la solidarité intema-
tionale agissante, attestée par le

flux de financements considéra-
bles.

L'aide multilatérale

Au premier rang des bailleurs
de laMauritanie arrive, sans sur-
prise, la Banque mondiale qui a
(re-)mis le pays sur les rails en
1985. Le cumulde faide octroyée
pariaBanque Intemationale pour
la Reconstruction et le Dévelop-
pement (BIRD), premiére institu-
tion du groupe dont les activités
ont démaré en 1945, et de ['As-
sociation Intemationale pour le
Développement (AID) a atteint,
vraisemblablement, ie milliard de
dollar aujourdhui (8 millions en
1964, 603 millions entre 1960 et
1996, 166,5 millions de 1997 &
2000 selon 'OCDE.

Les premiers préts ont peut-
é&tre enfanté quelques "éléphants
blancs” (SOMIS) mais c'est l'en-
trée de la Mauritanie, pourlapre-
miére fois, dans !a période d'a-
justement structurel qui soumet-
trale pays,avecdeslueursetdes
leurres, alalogique implacable de
la dépendance financiére : PAS
en 1984, PREF de 1985 a 1988
et PCR de 1989 a2 1991. Mais le
véritable toumnant, en 1992, sera
linitiation de poliiques dites de
seconde génération qui annon-
cent, enfait, lalibéralisationdel'é-
conomie mauritanienne telle
qu'on la connait aujourdhui.

L'assainissement de lenviron-
nement des affaires, dans le ca-
dre de DCPE successifs, ['éligibi-
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Iité de la Mauritanie a ['nintiative
PPTE(1999), lamise enplacedu
premier CSLP (2001) etlatteinte
du Point d'achévement du pro-
cessus (juin2002) permettentala
Mauritanie d'obtenir de ses
créanciers [allégement de 1,2
milliard de dottars US, soit 50%de
fencours de sa dette extérieure.
L'entente a trois (Mauritanie-
Banque mondiale-FMt), que l'on

ditfortementfavorisée par lerap-
prochement avec les USA, sur-
tout & partir du début des années
90, a coincidé avec le retour en
force de l'aide européenne a tra-
vers la CEE puis 'UE.

Entre 1985 et 2000, la Maurita-
nieapuprétendre auneAPDglo-
bale dépassant les 335 millions
d'euros, en sus des 86 autres de
la compensation financiére des
accords de péche de 2001-2006.
Convertis en ouguiyas, ces fi-
nancements donneraientle tour-
nis aux 46% de Mauritaniens qui
vivraient aujourd hui avec moins
dun dollar par jour. L'allégement
de la dette, le cumul des préts
BIRD/IDA, IAPD de I'UE se chiff-
rent, sauf erreur, 3 uzlque cho-
se comme 900 riliads dUM,
soitune aidede 22,7 USD parha-
bitant en moyenne depuis le pre-
mierprétaccordé,en 1962, parla
Banque mondiale & I'Etat mauri-
tanien indépendant. En valeur
absolue, la Mauritanie compte
aujourdhui pami les pays les
mieux aidés par la communauté
intemationale.

L'aide bilatérale : Les amis
de la Mauritanie (Japon, Fran-
ce, Espagne)

Au hit de la coopération bilaté-
rale, la France, l'ancienne puis-
sance colonisatrice de la Mauri-
tanie, se classe deuxiéme, der-
riére le Japon, avec une APD to-
tale dépassant un miliiard de dol-
lars US, soit 25 millions de dollars
courants par an. Les services de
laCoopérationfrangaise basésa
Nouakchott estiment que cette
aide confortable "équivaut au
quart de laide publique au déve-
loppementapportéeen40ansen
Mauritanie.” Selon les mémes
sources, faide bilatérale francai-
se représente "25% de laide bi-
latérale totale et 10% de APD",
l'écart important entre celles-ci
s'expliquant par“laplace prépon-
dérante prise par 'aide muttilaté-
rale depuis une dizaine dan-
nées, UE etBanque mondiale re-
présentant aujourdhui plus de
50% des flux d'APD & la Maurita-
nie."

Arrivée tardivement dans la
compétition en 1987, I'Espagne
allouait, modestement, 1,3million
d'euros alaMauritanie. C'estlavi-
site du couple royale en 1994 qui
va donner un sérieux coup de
fouet & la coopération entre les
deux paysentriplant!APD espa-
gnole qui passe a 3,8 millions
d'euros annuellement.

Sur les trois demiéres années,
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lefinancementmoyenann e
I'Agence espagnole de coopéra-
tion (AECI) a atteint 5 miliicns
d'euros. Les secteurs prio taires
delacoopérationespagnole sont
: le développement de la péche
artisanale (22%), fe développe-
ment urbain (12%) et la sécurité
alimentaire (12%). Les services
de la Coopération espagnole ré-
vélent que “Le budget total exé-
cuté en 2003 estde 3,678 millions
d'euros dont 48% ont été exécu-
tés directement par le Bureau
technique de Coopération, 40%
par voie dONGs, 7,5% par le bi-
ais de projets multilatéraux et
4,5% en coopération culturelle.”

\'aide qui dispense de I'ai-
de (USA, Chine populaire)

Onserait étonné de voirmetire
dans le méme panier 2 pays aux
méthodes toute ditférentes : Les
champions du libéralisme, les
USA, qui ont découvert la Mauri-
tanie surletard, etlapatriede Mao
(laChine), 'un des premiers sou-
tiensaudéveloppementdupays.

Clest connu, les Chinois privi-
légient l'aide en "béton” {Port de
Nouakchott, Stade olympique,
Palais des Congrés, hopitaux de
Sélibaby etde Kiffa) aaide tradi-
tionnelle quin'entre pas dans les
canaux de leur idéologie poli-
tique. LesAméricains, eux, alfient
la souplesse de [APD, octroyée
centes en fonction du degré d'a-
mitié qui les fient au pays bénéfi-
ciaire, avec la chaleur humaine
des "volontaires du progrés"
(USAID, Corps de la Paix, Workd
Vision) préférant le contact vrai
avecles populations. Ces "corps
expéditionnaires" du développe-
ment sont aujourdhui plus fami-
liers aux villages etcampements
de Mauritanie que des structures
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nationales comme le COHLCPI
(lutte contre la pauvreté), le
PDIAIM (agriculture), le PADEL
(élevage) ou 'AAU (services es-
sentiels) mises enplace pour gé-
rer faide quine dispense pasen-
core de laide.

Cetaspectdelaide directeaux
populations est encore mal ex-
ploité en Mauritanie ot la plupart
des bailleurs préférent encore
"traiter' avec les institutions.
Aprés deux décennies de réfor-
mes et de contre-rétormes, cel-
lesci ont un bilan mitigé. Car si
une partie de la population, es-
sentiellement basée a Nouak-
chottetdans les grandes villes du
pays, transpire la prospérité née
desdifférents plans d'ajustement,
lamajorité des Mauritaniens res-
tentencore en marge des acquis
de l'aide (annulation de la dette,
APD, dons, etc), parce que entre
euxetleurs bienfaiteurs du Nord,
ilyatoute unearmadadinterme-
diaires.

Certes, la Mauritanie d'aujour-
dhuin'estplus celle dilya 10-15
ans. Les changements sont per-
ceptibles a vue d'ceil, rien qu'un
mesurant le chemin parcouru
dans les domaines souventcités
comme prioritaires  par les
bailleurs de fonds tels que lasan-
16, féducation, leaupotableetles
télécommunications, mais fes-
sentiel reste a faire : a redistribu-
tion des richesses, que celles-ci
proviennent de laide (Banque
mondiale, FMI, UE, France, USA,
Japon, Allemagne, Espagne,
Arabie Saoudite, Kuwett, etc), de
larevalorisationde certainesres-
sources nationales (minerais de
fer, poisson) ou de la découverte
de nouveaux filons (pétrole, or,
diamant).
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