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LE DIRECTEUR DU BUDGET

Introduire une automatisation globale
de la chaine des dépenses

. Un outil d’aide a la production de tableaux de bord sur I’analyse

Soucicux de la bonne gestion, de ia trans-
parence ¢t de la bonne gouvernance des
affaircs publiques notre pays vicnt d’¢la-
borer deux grandes réformes des finances
publiques qui garantiront {'optimisation dc
la maitrise des p viala
modernisation des procédurcs.

Désormais, I"adoption du décret 2004-096
du 8 septembre 2004 abrogeant et rempla-

etl ’executton budgétaire

pai 11 s"agit ég; de dé -
trer les deux &tapes d’engagement et d’or-
donnancement, I'étape de liquidation se
faisant d&jd au miveau des entités dépen-
sidres. Aussi, on doit prendre en compte les
besoins dcs autres entités administratives
non impliquées directement, dans le pro-
cessus d"exécution et de suivi des dépenses
de marériet dont, par ple, la Di
générale des Impdis ( du chiffre

cant de 1'ord: -

. ce 89-012 du 13 janvier 1989 portant
riglement général de la complabilité
publique, ouvre la voic A Ja déconcentra-
tion de |'ordonnancement. A ce sujet, lcs
minidtres deviendront ordonnateurs princi-
paux des crédits afloués 2 leurs départc-
ments,

Celte mesure prendra cffet 3 compter de

d‘affmrﬁ réalisé par le fournisseur et I' adé-
quation entre les impots et taxes redevables
et ceux pergus, du moins pour les action
réalisées avee I'administration).

C'est aussi le cas des gestionnaires des
immobilisations de I'Etat en charge de
I"établissement de Ia comptabilité matiére.
Le directcur du budget ct des comptes a

I’année 2005 pour certains dép
dircctement concemés par la mise en
uvre des politiques sectoriclles ¢t sera
généralisée A partir de 2006.

éré les princip de la
nouvelle application, informatique, expli-
qué I'organisation des structures interve-
nantes €t s’cst apesanti sur le sens de 1a

Ces départements sont le istére de

1'Hydraulique et de I'Energie, le ministére ’

de la Santé et des Affaires Sociales. le

istdre de I"Educati Nationale ainsi
que le Secrétariat d'Etat aupris du Premier
Ministre  chargé  des  Technologics
Nouvelics.

La deuxitme réforme est rclative X la
modemisation de la chaine des dépenses
publigues. Ainsi, clle fait suife aux avan-
cées significatives, dans -le domaine de
I'informatisation  de  I’administration
publique en particulier en ce qui concerne

é ion de I"ord:

1i a assuré que la nouvelle appllcauon -

informatique devra assurer des fonctions
telles que I"allocation des crédits, I'exécu-
tion des dépenses de matériel et les €tudes,
suivi et analyse de 1a dépense. Ceci abouti-
ra, entre autres, A une gestion de I'exécu-
tion des dépenses de matéricls, A un outil
d*aide 3 la production de tableaux de bord
sur " analyse et I'exécution budgétaire ainsi
qu’au renforcement des fonctions d'auto-
contrble dans une optique de décentralisa-
tion.

la valorisation des L ble des Bles régh
I‘uméhorallon du niveau d’équip disp 'Limé budgétai rythme . de
et le dévelopr des i ) devront &tre

réseaux de communication-et-de I’ lnlemel.

effectués dés l'nmunuon de I'acte par I'ou-..

que notre pays a gi ces
années.
Le présent projet vise 2 i une

til i
M. Ould Oubeld a précisé qu'en 2005, les
ts ayant un

automatisation globale de la chaine des
dépenses des biens el services, jusqu'ici
régie par le.décret n°74-187 du 3 scp-
tembre 1974. '

Celte réforme s'inscrit en parfaite harmo-
nie avec le plan d'informasisicion de I'ad-
ministration publique 2004-2005, dont les
lignes directrice ont été upprouvées suite 3
une communication cn conseil des
ministres cn aviil 2004.

Quatre jours durant, plus de 70 partici-

rents départements.

Poursuivant cette réflexion. M. Hadrami
Ould OQubeid a ajouté que « cette situation
est aggravée par un circuil de 1a dépense &
Ia fois complexe et long (13 étapes), carac-
térisé par des passages interactifs et redon-
dants 2 la dircction du budget et des
comptes créant un réel goulot ¢'étrangle-
ment constituant 'une des causes princi-
pales des retards de paiement. La lourdeur
de ce circuit engendre par ailleurs des sur-
cofits d aux

publiques ct influe négativement sur la
capacité d’absorption des investissements
de notre économie ».

Dans ce contexte, I'amélioration de ce sys-
12me ne peut se faire que dans lc cadre
d’une réforme globale pour laquelle nos
4 au lopp d
une importance particuli¢re d’autant plus
qu’ils sorientent vers une approche d’ap-
pui budgétaire en raison des bonnes perfor-
mances réalisées en matidre d’amélioration

déconcenmé travailleront sur la nouvelle
application informatique, 2 travers le systé-
me de réseau informatique interne & 1'ad-
En cas de disfoncti
les de saisie al'exé-
cunon de Ia dépense pourraient Stre prises
en charge au niveau de la Direction de
'Informatique. Pour les dépariements
concernés, le circuit de la dépens demeure
inchangé.
A propos de la déconcentration de Iordon-
t, le di du budget et des

pants de différentes et ins-
titutions financidres ont débattu de divers
thémes relatifs X ces d!:ux réfonms au

comptes 2 indiqué que cette modernisation
implique 1a refonte d’une partie de la régle-

cours d'un imp

B les

1 I"ord

publiq 89-012
portant réglement général de la comptabili-

par le ministére des annccs ]
Nouakchott, sur la « déc ion de
o tetla do  tép

Ia chaine des dépenses publiques ».

Dans le cadre de ce « travail de fourmis »
que nos administrateurs et experts finan-
ciers étaient en train de produire, le direc-

. Acet effet, unc procédure de « délégalisa-
lion » de certains articles de cette ordon-
nance a é1¢ engagée par le gouverncment et
a abouti 3 une décision du Conseil

des procéd a et de
des dépenses publiques.
Dans cette optique, le premier responsable
de la direction du budget et des comptes
convient que « cette déconcentration, dont
les délais de mise en ceuvre et les modalités
pratiques d'exécution seront définis par
arrlté du ministre des finances, sera pro-
gressive et devra permettre de corriger les
imperfections constatées au niveau du sys-
t2me actuel ».
Ainsi, dans le cadre de cette déconcentra-
tion. les ministres devicndront des ordon-
nalcurs principaux des budgets de leurs
ar jon des trai

et salam:s Et. ils auront également la pos-+

sibilité de d€iéguer une partic de leurs pou-

voirs A des ordonnateurs délégués. Ceci
i une jon de I'envi

menl néglememaire et 1a modernisation de

1a chaine des dépenses par le biais d'une

nouvelle application informatique qui

la simplification et la réduc-

P

teur du budget et des p M.
Hadrami Ould Oubeid a prescmé nnc com-
sur les « objectif

de la modemisation de la chaine des
dépenses publiques ».

1) a notamment expliqué qu’outre la ratio-
nalisation des méthodes et procédures de
travail devant mener A plus de rigucur duns
la gestion des deniers publics, le projet de

Constituti 1 n°002/CC/04 pi que
les articles objet du présent projet de décret
ont « un caractere réglementaire ». cette
décision ouvre la voie A la modification des

%

tion dc circuit de la dépense dont les étapes

passeront de 132 6.
« Cem réforme conduira A une meilleure
jon des méthodes et des procé-

dispositions de ces articles, Gui
et organisent le principe de la
de P'ordonnance, par décret pris en conseil
des ministres.

Sclon M. Hadmm| Ould Oubeid, suite av

modemisation de la chaine des dé

publiques aura pour équen ;e une res-
ponsabilisation totale des ministéres dans
I"exécution de leurs budgets conformé-

dével du pays et vu
l’augmenwlon considérable du volume
des dép bli cette

tion de l'ordonnam:emenl est désormais

ment A la dé ion de I"ordk
cement, objet du présent séminaire.

daptée et ne pas A la réalisa-
tion optimale des prog de dévelop
pement ¢s par le gouvi

Parlant des objectifs de 'infor

de la chaine des dépenses, Ould Oubeid 2
confirmé que le nouveau sysiéme répondra
A toutes les normcs d'usage dans le déve-

La lourdeur du circuit appelle & une
réforme globale des dépenses publiques

en paniculier. celles relatives A la ﬁabnlné.
A la sécurité et A I'ergonomie. C'est duns
ce cadre que Iapplication informatique
mise en place permettra daticindre les
principaux objectifs dont, entre autres, le
respect  Jes  Atapes  d'exéoution  des
dépenses de biens et services qui consiste
“2laséq gag! de la déy

sa liquidation, son on: el soit

Le di du budget et des comptes a
encore souligné dans le cadre de ceue
que son i
te passage obligatoire de tous les engage-
ments et ordonnances d¢ paiement. De ce
fait, Je directeur du budget et des comptes
se trouve dans I'incapacité matérielie d’ap-
précier, conformément aux textes en
vigueur, Popportunité des dépenses initiées
par les administrateurs de crédits des diffé-

dures et A plus de p: de
rigueur et d’efficacité dans la gestion des
deniets publics, dira M. Hadsami Ould
Oubeid.
Intervenant au sujet des phases du projet et
son état d'avancement, le directeur du bud-
get et des comptes a cité la réforme des
textes réglementaires portant sur la « délé-
galisation » des dispositions d’ordre régle-
mentaire par le Conseil Constitutionnel,
sur Je nouveau décret 0° 2004-096 ainsi
que sur I'identification des articles et des
notions devant faire objet de changement.
ll a dans ce méme sillage. mentionné le
pp de I'application informa-
tique en phase de finalisation et en plus
I"acquisition du matériel et logiciels néces-
saires (en phase de Jancement du marché).
Aussi, le directeur du budget et des
comptes a fait cas de I'organisation et la
sensibilisation des structures impliquées
dans la gestion des dépenses de matériel
ainsi que de la mise en ceuvre.
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