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1- Séparation du secteur financier
et bancaire des secteurs de
I'Economie réelle.

2- Création d'un marché financier
mauritanien (Bourse de valeurs mobi-
liéres) - :
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Réflexions économiques et financléres adressées
‘aux Autorités du pays pour une démocratie et
une bonne Gouvernance économiques

olitique et Economie sont
ples deux faces d'une
méme monnaie. Elles sont
si intimement li¢ées qu'il est impos-
sible de concevoir I'une sans l'aut-
re. C'est dire leur caractére indis-
sociable et leurs implications cor
rélstives. Aucune entreprise de
reforme politique ne peut se pes-
ser d'une reforme économique.
Dans notre pays, leurs implice-
tions respectives n'ont pas tou-
jours été prises en compte ce qui
a8 crés des distorsions, des dys-
fonctionnements et parfois certai-
nes sberrations qui sepent les fon-
dements élémentaires de l'écano-
mie, notamment les systdmes et
mécanismes de régulation finan-
ciére. Nous sborderons ici les
aspects les plus saillants qui nous
semblent représenter de graves
défaillances qu'il convient de pal-
lier, de maniére a assainir le cadre
de régulation de I'activité écono-
mique sur des bases sgines et effi-
cientes et les rapports qui doivent
régir le systéme bancaire et
'Economie réelle. L'approche privi-
légiée est professjonnelle et ne
rejoint aucune lecture économique
ou financiére partisane qui puisse
préter & controverse. Il s'agit uni-
quement de régles et de principes
communément admis par les sys-
témes économiques et financiers
de par {e monde.

il importe cependant de préci-
ser que cette réflexion est condui-
te ici dans le seu! souci d'éclairer
sur des pratiques et sur des
risques dont la prise en cherge par
les décideurs, les spécialistes et
les opérateurs - économiques
concernés, permettra de remettre
de l'ordre dans.un secteur extré-
mement sansible - et vital pour le
pays, particulidrement dans ls
phase décisive qu'il traverse
actuellement et & la lumiére des
énormes perspectives que lui ouv-
rent les nouveaux changements
politiques et les nouvelles potentia-
lités économiques.

. S est évident que le secteur
financier est relativement récent
en Mauritanie et qu'it mangue par
conséquent de maturité et d'expé-
rience, il n'en demeure pas moins
qu'il colporte des tares et des dis-
tordions inacceptables dans une
économie de marché et encore
mois dans un Etat de justice et de
démocratie. Le secteur financier
mauritanien est passé par diver-
ses étapes, toutes fortement mar-
quées par le role motaur de I'Etat,

& travers la Banque Centrale de °

Mauritanie (BCM),

A 88 créstion en 1974, la BCM
eveit de grandes smbitions dont
'émission d'une monnaie nationale
ainsi que l'organisation, la struc
turation et le contrdle du secteur
financier ; donc du secteur bancai-
re. Ce secteur s'est transformé
per_ la force des choses en un
“outil " de I'Etat, avec des capitaux

Premiére partie

publics, gérés per des fonctionnai-
res. Hl ast devenu de ce fait la vic-
time des commergants du secteur
privé qui ne comprenaient pas le
role des banques et la nécessité
de respecter largent public qui
finance ces banques. lis étaient
mus psr des dynamiques * indivi-
dualistes *, eidés en cela psr la
complicité des fonctionnaires
gestionnaires des banques.

Cet état des choses s'est tra-
duit par une incapacité des
banques & jouer leur role, et par
fois & entrainer leur faillite.

L'Etat s'est trouvé alors
contraint & céder ces établisse-
ments aux commergants respon-
sables de leur faillite, dans le
cadre de ce qu'on a appelé " la pri-
vatisation ".

Il est intéressant de noter ici
que la privatisation des entrepri-
ses publiques n'est pas identique &
celle des banques.

Pour ces derniéres - les
banques commerciales - la privati-
sation signifie l'abandon d'une
grande portion du pouvoir écono-
mique au profit du gestionnaire ou
du nouveau propriétasire de la
banque. Et c'est en raison du pou-
voir de ce dernier & créer la mon-
naie et de I'sbsence de tout vérita-
ble controle exercé psr I'Etat que
le secteur était structurellement
condamné & l'anarchie.

Aujourd'hui nous trouvons que
les banques sont devenues des
propriétés privées aux meins des
hommes d'sffsires présents dans
les secteurs du commerce , de l'in-
dustrie et des services & cOté de
leur métier de "banquiers”, alors
que dans tous les systémes éco-
nomiques en vigueur dans les pays
avancés et méme dans les pays en
voie de développement , |'écono-
mie est structurée autour de dsux
secteurs. distincts st complémen-
taires, le secteur financier et ban-
caire d'un ctté ; le secteur écono-
mique réel de l'autre.

Ces deux secteurs entretien-
nent des relations et se complé-
tent mais restent distincts et sépe-
rés par une limite claire et connue.
ll y & une raison & la base de cette
distinction. C ‘est " lincompatibilité
. Les hommes d'affaires choisis-
sent toujours entre les deux.
Pourquoi ?

Parce que la banque est habill-
tée, légelement & créer la mon-
naia. Ce pouvoir Wi est délégué
par |'Etat et, ce faisant, la banque,
méme privée - joue l'un des rdles
dévolus aux institutions de I'Etet,
ce qui lui impose une plus grande
neutrelité et une justice plus rigou-
reuse dans ces rapports avec les
entreprises de production et de
distribution, Le banque 8 la faculté

de différencier et de choisir.

De ce fait, elle doit posséder le
sens de I'objectivité au moment de
prendre les décisions, de maniére
& considérer ies intéréts du pays,
de I'économie en général et de
tous des hommes d'affsires aussi
sans discrimination, ni subjectivité.

Dans le cas ou le banquier
réunit et cumule les deux sec
teurs dans son activité, il perd le !
sens de |'objectivité parce qu'il :
devient concurrent des entrepri- ;
ses du secteur réel.

De plus, la création de la mon-
naie par la distribution du crédit ne
peut qu'étre “limitée” et la Banque
Centrale fixe souvent des plafonds
pour ces crédits.

Et comme c'est limité alors que
tel banquier ou tel autre posséde
des sociétés actives sur le mar-
ché, il est nature! que l'essentiel
des crédits autorisés pour cette
banque aille en priorité aux socié-
tés de son propriétsire et le reste
ira, & ses associés, clients et cour
tiers parmi les hommes d'sffaires.

C'est ainsi que le pouvoir cédé
par 'Etat dans le but de profiter &
'économie & travers les presta-
tions accordées aux clients de la
banque en mettant & leur disposi-
tion les crédits necessaires au
montage des projets profitables au
développement du pays est usur-
pé et détourné de sa vocation et
de ses objectifs.

Ce pouvoir sera utilisé pour met-
tre ces orédits "limités” au service
des saules sociétés du banquier.

La banque devient alors le pro-
moteur du banquier, lui-méme, au
lisu de financer I'économie nationa-
le.

- Cette situstion psut &tre assi-
milée & une mauvaise gouvernance
dans l'ensemble et aboutit & la
faillite, car les financements et les
crédits doivent 8tre orientés vers
les secteurs économiques selon
des normes et des critéres objec-
tifs dans le cadre d'une politique
d'encadrement des crédits. Si le
banquier ne fait preuve d'objectivi-
té dens lorientation des finance-
ments selon ces critéres, le résub
tat sera sans doute la faillite.

- Le fait que le banquier (pro-
priétaire) posséde des entreprises
privées dans le secteur de I'éconc-
mie réelle qu'il finance par linter
médiaire de la bangue, expose la
pays & linflation, parce que la
“création de la monnaig” de fagon
jllimités, ot sans rapport evec la
production prévisionnelle qui
spprovisionne les marchés, pro-
voque une hausse du taux d ‘infle-
tion.

Suite en P.7
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En revanche, si le banquier observe
les régles de la profession et oriente
les crédits vers des entreprises et des
établissements 'sans autres considéra-
tions que les crltéras et les normas
régissant ses rapports avec ses
.clients, le tauxy d'inflation sera réduit.

. |

" En tous css, et compte tenu de cette
situstion, nombreux sont ceux qul ont
‘une  activité économlque et qui vont
‘chercher & posséder des banquea pour
financer leurs propres projets ; mais
bien sont plus nombreux ceux qui se
sont évertués & solliciter, en vain, des
crédits perce .que dépendant de la
volonté d'un concurrent

Les dépdts en banque effectués par
les perticuliers et les entreprises pour
;sécuriser et rentabiliser feur argent
‘constituent aussi des ressources pour
Jloctroi 'des crédits. Cette assertion

'n'est cependsnt valable que dans un
systadme financier normal ob le confian-
ce est bien établie entre les institutions
financiéres et leurs usagers. Or dans
notre pays la tendance des usagers
st plutdt a la thésaurisation.

‘Les relations de méfience de ces
derniers vis & vis des banques, entral-
nant une réduction considérable de la
trésorerie de ces dernidres et un
manque de certitude des emprunteurs
- potentiels de pduvonr mobiliser des res-
| sources & travers des crédits auprés
_des banquiers. qui se positionnent
curieusement en concurrents de leurs
propres clients. Ceux-ci optent. par
“‘conséquent pour le mode de thésauri

- gation,

: Pa}'mi les aspacté négatifs , il y a e
fait que,’ Iorsqufun investisseur identifie
un projet et réalise les études de faise-

bilité - et cherche .les financements, :

méme partiel, aupréds d'une banque, le
banquier peut 8'il le-veut , dans les
conditions actug‘lle’s, exécuter le projet
pour .son proprg compte. C'est la rai-
son pour laquelle nombre d'investis-
seurs évitent souvent d'informer le ban-
quier ou de chercher son concours
_Pour un projet quelconque Cette situa-
tion est & lorigine de I'immobilisme et
de la carence qui tuent tout esprit d'i-
. nitiative individuelle,
- Autre anachromama du eystdme en
place, dans le cas de limport-export
" nécessitant soqvent l'ouverture d'un
crédit documentaire auprés d'une
banque qui peut assurer le financement
rapide de I'opération par l'intarmédiaire
des ses sociétés, limportateur per
dant le temps ;:le produit objet de son
opération commerciale est distribué
sur le marché avant méme que le ban-
quier ne donne suite & sa demande..
Ces pratiquas et ces blocages sont,
eu moins. théoriquement possibles
slors qu'elles devraient &tre du domai-
: na de limpossible.

Ty Le cas de figure des appels d'offres
et des marchés n'est gudre meilleur,
Les soumissionnaires qui doivent four
nir des garanties banceires font face &
la concurrence déloyale de leur ban-
'quier qui posséde lui aussi une entre-
pmse dans le méme segment d'activité
ile soumlsslonnalre se voit alors refu-
ser les garenues demandées et privé
ainsi de ce marché, Méme si Js ban-

~ quier ne lui opp‘osa pas un refus de

garanties, la confndennahté des offres
techniquss et financidres peut &tre vio-

léa et des pré]udlces portés aux candi-

dats per la concurrence.

En tous cas et au bas mot, cette
duplicité du banqulor et son meélange
des genres et {

Pour résumer jnotre propos ; nous
disons que la monnsie et Ja banque
sont. étroitement flée& Et comme mous
I'avons vu, ce sont les banquas primai-
res qui “créent |a monnaie”. Pouvoir
leur est conféré de gérer la monnsie,
contrairement & ce que d'aucuns pen-
sent au sujet de la création de la mon-
naie quils attribuent injustement & la
Banque Centrale ou & FEtat.

Dans le cas de: la Msuritanie se sont.
les commergants qui "créent la mon-
naie et la détruisent® per le finance-
ment de leurs opérations au détriment
de leurs concurrents et de la monnaie.

La Mauvaise gestion du crédit et de
la banque est, de!notre avis, la source
principale de Ia faiblesse de la monnaie.
Lors de la création de la monnaie
nationale, fe selaire d'un cadre secon-
daire moyen lui permettait d'acheter dix
boubous de Bazin pour un tota! de vingt
mille ouguiya. Aujourdhui, le selsire
d'un professeur d'université ne lui per-
met d'acheter qu'un seul boubou de !a
méme qualité.

Nous
donné, que la baisse de la valeur de la
monnaie ne se | limite pas a
elle ; ses effets touchent lindividu, la
culture, c'est-a- dlre la vie dans son
ensemble. '

A cetbé situatiqn_ de désordre finan- .
cier, il faudreit ajouter le fait que notre” "

pays ne dispose pas de spécislistes de
le monnsie et des opérations bancel-

res, ce qui & prlvé nos banques d'avoir:

des bases saines iau départ” i o

Quant & nos ,écqnomistes. ils ne se

sont pas spécialisés dans les questions; -
monétaires, pourtant ' déterminantes

dans tous les secteurs de l'économie et
présentes dans tous les cursus des
grandes universités du monde.

\
Cependant, ceé économistes pren-

nent en charge des responsabilités qui -

requisrent des connsissances acadé-
miquas et une grande technicité dans
le domaine monétalra qui n'est pas leur
spécielité.

On se trouve sinsi dubitstifs face &
une ouguiya qui monte et qui descend
sans pouvoir en expliquer les raisons ni
en savoir les remédes (politique moné-
taire). Je me demande si ce terme
existe dans les documents de bonne
gouvernance 'par. exemple ; ce qui
serait révélateur et conforterait notre
constat qui n'est pas & prouver .

La solution conlxsnsta &4 séparer la
banque et l'entreprise qui sont eux
mains d'une - seule personna. Celul qui
posséde des pouvoirs monéteires
(banque) et des actifs en nature (socié-
té) doit séparer le pouvoir et le com-
merce dans l'esprit et dans la pratique
du banquier pour qu'il puisse se conse-
crer au financement de I'économie en
toute neutralits.

Comment ? Pan la nationalisation ?

.- Non !l n'en est pas question pour nous

voyonsié travers l'exemple .-

.Nous souhsitons plus de capital et de

santé pour ces possédants | Par l'ex- -

propriation ? Moins encore !! En fer
mant boutique ? Non il y 8 d'sutres
solutions plus positives et plus intelli-
gentes.

La solution qui s'imposera un jour ou
lautre (et plutdt serait le misux pour
tous) passera par la séparation du sec-
teur bancaire et. du secteur réel en
s'appuyant entre autres sur un marché
financier limité ou une bourse de
veleurs mobilie¢res & créer en

Mauritanie.

En les séparant, le banquier
se trouvera dans {'obligetion de vendrs
ses actions dans les sociétés commenr-
ciales ou inversement

. Dans ce cas, la créstion d'une
bourse s'imposera pour organiser les
opérations de vente et d'achat des
actions. Les produits de cession de ce
commerce profiteront au banquier et
renforceront sa surface financiére
nette et réconforteront sa position en
tant qu'autorité monétaire.

Nul doute que I'd¢re du pétro-
le qui s'annonce pour nous exige la
création sans délai d'une bourse.

Guant & la bourse, elle est en réali-
té un outil de démocratie économique,
les millions d'actions que détiennent les
individus leur permettent de participer

& la conduite des projets et & lsur.

contrtle & trevers les assemblées

. générales et leur procurent des reve-

nus financiers par I'amortissement de
leurs actions.

Le cotation en bourse des sociétés
comme la SNIM pourrait venir renfor-
cer le marché financier 8 créac. Si
I'Etat céde ses actions aux particuliers
dans le cadre du marché financier, des

- milliers de personnes seront porteuses’
- d'actions, ce qui dénotera d'un com-

mencement d'une véritsble démocratie’
économique et finencidre permettant
d'apprécier les performances des
sotiétés & leur juste valeur. Cette
approche s'inscrit dans la recherche de

solutions basées sur la séparation du °

pouvoir monétaire et du commerce ou
“la privatisation de la privstisation * qui
profitera & des milliers d'individus plutst
qu'une privatisation qui se limite 8 une
petite minorité.

Les petits actionnaires devaient exis-
ter, @tre consultés et bénéficier des
dividendes des sociétés travaillant au
sein de I'économie de leurs pays.

LU'épargne des particuliers perd son
sens si elle ne permet pas & la démo-
cratie économique et par conséquent

politique de s'installer et de progres-‘

ser,

Jusqu'ici domine, plus que l'investis-
seur, le métier "d'argentier * qui dans
certsins contextes, comme celui que
nous vivens, est "un métier parasite”,
improductif qui se soucie davantage de
saisir au passage les affaires lucratives
de spéculer, que de I'essor de l'écono-
mie.

La situation que nous venons de
décrire ressemble fortement & celle du
parti unique en politique en ce qui
concerne la concentration des pou-
voirs entre les mains d'uns seule per
sonne.

D'un sutre cdté elle ressemble & la

dépendance de la justice par rapport
8au pouvoir . exécutif. Le banque est
comme le juge des entreprises ; elle
évalue leur succés et leur échec et
détermine celles qui méritent le finan-
cement de celles qui ne le méritent
pas. Et comme le juge, elle tient le des-
tin des gens. La banque a un pouvoir de
vie et de mort sur les entreprises par

- l'octroi ou non des crédits.

- L'Etat se doit, & travers notamment
des, dispositions institutionnelies,
contribuer & I'éclosion d'un secteur éco-
nomique sain , bénéficiant de I'ensem-
ble des mécanismes et gsrenties de
régulation et de promotion, ;tout
comme les opérateurs économiques
doivent & leur tour contribuer au déve-
loppement des banques en favorisant
une économie sans caractére * mafieux
N

L'Etat doit intervenir pour éviter que
le commerce, lindustrie et les services
('étonomie} ne soit dominge par une
oligarchie financiére et la concentration
qui l'asservit ; il doit constituer un
contrepoids utile aux dérives "a la mau-
ritanienne " pour rétablir les régles du
libéralisme et en sssurer le bon fonc-
tionnement.

L'Etat, garant des libertés écono-
miques, il lui revient de corriger cette
situation, d'autant plus que l'oligarchie
commergante et financiére conduit a la
concentration et au monopole.

Voila le despotisme .il

S'il existe dans la société des indivi-
dus auxquels il faut accorder fa liberté
d’entreprendre et de commercer, il
faut assurer parallélement la concur-
rence nécessaira sur les marchés des
capitaux ,Ces individus ne peuvent pas
se passer de la société et le drait indi-
viduel exercé sans limites engendre les
conflits interminables des égoismes et
sont la négation méme de saciale et de
la vie tout court

Il faut assurer la démocratisation du
capital et de I'économie sans laquelle
l'entreprise démocratique et son pro-
cessus politique sont condamnés d'a-
vance & l'échec

Pas de démocratie politique sans

‘démocratie économique !!

Il est évident que nous n'svons pas
évoqué tous les aspects liés au syste-
me financier, ayant choisi de mettre
accent sur un seul sujet, & savoir : la
distinction entre le secteur de I'écono-
mie réelle d'une part et le secteur de
financief et bancaire d'autre part. Sans
ls sép@aﬂon de ces deux secteurs,
nous n'sboutirons pas & des solutions
sux problémes abordés, surtout en ce
qui concerne le secteur financier.

Quant & la Banque Centrale, elle est
dans une situation de "chémage" que
nous souhsitons proviscire. Le réle de
la Banqua Centrsle intervient principa-
lement aprés celui des bangues. Les
banques dans notre pays n'sccordent
aucun intérét 8 la Banque Centrale ni @
son rdle, C'est pourquoi nous avons dit
qu'elle se trouve actuellament dans une-
situstion d'établissement virtuel, sans
impact vériteble dans la préservation
des équilibres financiers indispensables
dans une économie de marché,




