Quelle Mauritanie pour 2030 ?

C'est i cette stimulante réflexion,"Quelle mauritanie pour 2030" qu ‘ont
'atteignabilité des objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD),
T'Feila @ Nouakchott. La Mauritanie de demain sera celle qui sera construite aujo

possibles, qui viennent nourrir la fascination de l'inconnu; a nos jours, on continue de confier nos angoisses et nos espoirs & ! ‘ésotérisme, boules de

cristal, cauris, chiromancie, giromancie et autres signes du zodiaque.

rganisée par le gouverne-

ment mauritanien, repré-

senté & l'ouverture par le
ministre des Affaires Economiques et
du Développement, M.Sidi Ould
Didi et le Commissaire aux Droits de
'Homme, M.Hamadi Ould Meimou
d'une parn, et le Programme des
Nations Unies pour le Développe-
ment (PNUD) en la personne de la
représentante résidente Mme Cécile
Molinier dautre part, l'atelier sur la
prospective a bénéficié de Fappui de
1a Coopération francaise. Ce fut foc-
casion pour l'aréopage intellectuel et
I'élite dirigeante du pays d'apprécier le
talent professoral de MM.Alioune
Sall et de Jacques Giri, respective-
ment directeur de I'Institut Futur Afri-
cain et ancien membre du Club du
Sahel. .

L'avenir n'est pas écrit d'avance,
selon le conférencier, M.Alioune Sall.
Clestun espace vierge, un domaine de
liberté et de conquéte qui est le seul
fagonnable par les hommes. "Le
passé ne nous appargient pas, il estdu

__domaine de 'immuable, donc impos-

Selon lui, létude prospective
dépend de trois facteurs : le passé, le
vécu et le projet d'avenir que se forge
une Nation, un Continent, un sous-
continent, un pays, une entreprise...

La caractéristique commune aux
écoles américaines et frangaises, c'est
qu'il s'agit d'approches systémiques
qui se fondent sur le postulat seion
lequel toutes les cpmrqunautés
humaines sont des systémes oll tous
les aspects sont liés. En ce sens, I'étre
humain n'est pas seulement homo
economicus, mais il est également
fagonné par d'autres facteurs, cultu-
rels et sociaux. Le systéme humain
est ainsi complexifié par 'interaction,
les influences des environnements
immédiats et lointains, leur interpé-
nétration et leur imbrication.

Aussi, les prospectivistes font
recours 4 des schémas simplifiés des
systémes en les normalisant ou en se
laissant guider par leur intuition dans
le choix des variables nécessaires &
leur réflexion. Mais la simplification
est porteuse de subjectivité et Ia pré-
caution dicte dés lors de ne pas

concoctés par les groupes d'experts
chargés d'élaborer les projets futurs.
Clest I'étape d'identification des
invariants, des tendances lourdes et
des germes de changement,qui devra
déboucher sur la construction des

.scénarios ou scénaris. Ces demiers

prendront en compte les hypothéses
formulées sur Penvironnement cli-
matique, Pévolution des forces inter-
nationales, telle que la place futur de
laChine dans le monde par exemple...

- 2éme étape : la construction des
scénarios : nous sommes au coeur de
1a réflexion prospective. Comme au
cinéma, et encore plus loin au théétre
de la Comédi'a Del Arte qui a légué
ce mot "scénario” d'origine italienne
4 la langue frangaise, les prospecti-
vistes campent un décor, placent les
acteurs avec une liberté interprétative
diverse et s'évertuent dans ce tableau
& rechercher les bonnes images et les
cheminements plausibles pour parve-
nir & une fin souhaitée.

£

" Afrique 2025"

" Coordonnée par Iinstitut Futur

sible d'y revenir et de le reconstruire,
le présent est & Dieu et seul le futur
nous appartient”, dira le conférencier
citant un vieux sage gabonais. L'ave-
nir est donc loin d'étre prédéterminé et
tout n'est pas finalement encore joué.
Mais comme tout systéme biologique
et humain, il comporte un facteur
dimprévisibilité intrinséque qui fait
que le futur n'est plus ce qu'il était. Le
monde est devenu complexe eu égard
4 linteraction des sociétés humaines
et & I'interdépendance accentuée par
la mondialisation et la globalisation.
Aucun pays ni aucun groupe social ne
peut plus vivre isolément. lis sont peu
ou prou ‘fagonnés par l'environne-
ment mondial, soumis 4 des forces
exogénes qui les transcendent La

Mauritanien'échappe pas 4 la régle, ~

Lees Méthodes de la réflexion
) prospective
Cet aspect sera abordé par le pro-

fesseur Jacques Giri, ingénieur des
mines qui a servi en Mauritanie dans
les années 60, précurseur du projet de
dessalement de I'eaut de mer pour une
population nouakchottoise soumise &
I'époque 4 une pénurie en eau.

prendre les résultats de la réflexion
prospective pour des vérités cora-
niques. L'approche systémique doit
&tre ainsi confiée & des équipes pluri-
disciplinaires issues du milieu et doit
revétir un aspect participatif.

Les différentes phases d'une
réflexion prospective
Le conférencier distingue trois
grandes phases d'importance inégale
aussi bien en volume de travail qu'en
facteur temps : *

- 1¢re étape : base de donnges ou -

phase opératoire, celle de la collecte
de données et d'informations. Clest la
phase la plus fastidicuse et la plus

- longue, de laquelle dépendront toutes

les étapes_ suivantes. Elle consiste &

‘explorer le passé lointain et le présent.

Clest la méthode rétrospective. A
cHté, se trouve la méthode empirique,
celle qui a servi & I'élaboration du
"Futur Africain 2025". Cette métho-
de repose sur I'analyse structurelle qui
ne prend en compte que les variables
les plus influents et les plus impor-
tants dans sa construction de I'avenir
envisagé. Clest une recette qui loin
d'étre magique, explicite les projets

prospective du sous-continent et la
construction des scénarios.

L'un des défis majeurs de I'Afrique
est la pandémie du Sida : 70 % des
personnes vivant avec le virus au
monde sont africains.

L'Afrique souffre également de I'ar-
chaisme de sa structure économique.
En effet, le continent est héritiere de
la période coloniale qui lui a légué dés
économies de rente et des croissances
faibles. Les programmes d'ajustement
structurels ont certes transformé
quelques économies de rente en éco-
nomie de marché, mais la tendance
archaique subsiste. A part I'lle Mau-
rice, le Ghana et F'Afrique du Sud,
entre autres, les pays afficains sont
exclusivement exportateurs de pro-
duits agricoles, miniers ou de péche,
au moment OU partout dans les autres
continents, les pays créent des
richesses et exportent des produits
manufacturés et de services. L'inté-
gration 4 'économie mondiale se fait

mal et les matiéres premiéres affi-

caines ont de plus en plus des diffi-
cultés & s'écouler, soumis aux deside-

été conviés les participants de 'atelier sur le renforcement du dialogue pour
organisé les 26 et 27 janvier 2005 dans le décor féérique de I'hbtel Novotel
urd'hui, Des instruments modernes existent pour dessiner les futurs

ont réussi & faire face 4 leurs pro-
blémes démographiques, aux mala-
dies et a Parchaisme de leur schéma
économique. L'Afrique a méme évo-
lué. Les agrégats macro-écono-
miques ne reflétent pas totalement la
réalité complexe des situations et les
sociétés africaines ne se laissent pas
emprisonner par les schémas clas-
siques.

Nous sommes, ajoute le conféren- -
cier, dans des sociétés o les unités de
production sont détenues par des
communautés familiales. Le sang et
le rang deviennent ainsi un atout pour
P'accés 4 larichesse et au pouvoir éco-
nomique. La minimalisation des
risques constitue fa préoccupation
des opérateurs au détriment de l'ac-
cumulation des biens économiques.

L'étude des pouvoirs en Afrique
quant  elle, permet d'aboutir & trois
grandes conclusions. Aucommence-
ment était la prédominance du mode-
le soviétique, source d'inspiration des
premiers dirigeants africains subju-
gués par le marxisme-Iéninisme. C'est
la période des partis uniques et de

Affique que dirige le Pr.ATiouné  rafa d'ui maret financiér intenmatio-—tunilatératisme patemnaliste des péres

Sall, I'étude destinée & I'Afrique sub-
saharienne a profité 4 une vingtaine
de pays avec des succés mitigés pour
son opérationnalité 4- cause des
conflits, des crises humanitaires et

catastrophes naturelles.ette étude qu

a débouché sur un "Guide pour Ia
prospective en Afrique” publié aux
éditiqns Karthala, a duré trois années
(1999-2002). Elle est le fruit d'une
réflexion menée par une équipe tota-
lement africaine, constituée de six
hommes et.de six femmes aux spé-
cialités diverses. Une équipe qui au .
terme d'une odyssée intellectuelle a

 sillonné 'Afrique du Sud, les bords de

Ia Seine & Paris ct les confins du lac
Leman, pour finalement offrir au
Continent la plus belle analyse struc-
turelle jamais entreprise sur le conti-
nent.

Cette réflexion s'est déroulée en
quatre étapes. 1 s'agissait d'abord de
procéder 4 un découpage des réalités
afficaines en quatre gros morceaux :

nal qui leur impose ses prix.

Enfin, I'Afrique n'attire pas les
investissements. Elle ne capte que 1
% du flux des IDE (investissement
“ranger direct), aumoment ol ['Asie
enabsorbe 20 %. 11 faut ajouter A cela
que I'Afrique est fortement endettée,
malgré les appuis de réduction en
faveur des PPTE. Par dela toutes ces
difficultés, constate M.Alioune Sall,
I'Afrique n'est pas morte, les Africains

fondateurs. :

Il y a eu ensuite la fin de la guerre
froide et l'asséchement de l'aide
publique au développement.

L'Afrique n'intéresse plus, elle est
banalisée. Clest l'ntrusion des institu-
tions de Bretton Wood dans les éco-
nomies des pays pauvres, l'immixtion
dans la formulation de leur politique

I'étude de la population, la produc- -

tion, les sociétés afficaines et I'étude
des pouvoirs en Afrique. Le chapitre
final est une synthése pour une vision
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 de développement et leur caporalisation. Enfin,
I'époque de la démocratisation et ses avancées
inégales en Afrique. Aujourd’hui, le continent
estd la croisée des chemins. Il reprend sa place
sur le plan démographique dans le monde, son
apport culturel dans I'universel est de plus en
plus valorisé et sa singularité reconnue. "

_ Sur un autre plan toutefois, I'Afrique est un
continent dominé, d'une fagon subtile, par le
néocolonialisme, sous sa forme déguisée, la
mondialisation qui prend de plus en plus de
l'ampleur. Aussi, est-il impératif selon M.Sall
que I'Afrique prenne sa place dans ie train de
I'économie mondiale.

"Sahel Sénégal 2015"

Avant d'aborder le sujet proprement dit,
M.Jacques Giri livre des exemples ou I'étude
prospective a mené des Etats comme Singa-
pour et la Malaisie vers un développement
industriel, type pays OCDE. Dans les années
70, avance-t-il, Singapour, ville-Etat qui s'était
détachée de la Malaisie était peu développée.
Mais elle s'est dotée d'un outil prospectif avec
une échéance de 40 ans, actualisée tous les 5
ans. Cette réflexion prospective a engendré une
stratégie 4 long terme qui a placé le pays en
moins de trente ans dans une position d'expor-

tateur de produits industriels et de services. La

démarche suivie dans ce cadre précis compor-

te une phase exploratoire des futurs possibles et
un plan plus stratégique sous la main du Pre-
mier ministre. Il s'est agi d'abord d'identifier les
créneaux industriels et les services envisagés
pour attirer les investissements nationaux et
étrangers. Le gouvernement singapourien s'est
inspiré du modeéle pour la formulation de ses
politiques de développement infrastructurel, (le
Port de Singapour est aujourd'hui de renommée
internationale). Mais l'essor de ce petit pays
résulte essentiellement, selon M.Giri, dans son
excellente politique d'éducation et la formation
de sa ressource humaine.

Au Sénégal, ajoutera-t-il, une réflexion pros-
pective a été menée dans les années 60, comme
elle le fut en Cote d'Ivoire en 1970. Mais les
études ayant été menées par des expatriés, peu
imprégnés des réalités locales, I'impact de ces
études s'en est ressenti. Par la suite, souligne
M.Jacques Giri, dans les années 80, une
réflexion prospective sur "Sénégal 2015" a été
menée, cette fois par des équipes pluridiscipli-
naires exclusivement sénégalaises et le Pr.

Mamadou Thiam offrira au monde, selon Giri, -

I'une des meilleures analyses rétrospectives a
nos jours, Malheureusement, note-t-il, pour des

contingences de temps et de délai, la suite de
I'analyse n'a pas bénéficié du temps nécessaire
pour déboucher sur des résultats probants.

Les essais prospectifs en Mauritanie

"La réflexion prospective n'est pas nouvelle
en Mauritanie", a-t-on appris de la bouche de
M.Fall NGuissaly lors de son exposé sur la
rétrospective de la planification en Mauritanie.

Dans son intervention, le directeur d'Amex-
tipe, a subdivisé I'expérience mauritanienne en
deux grandes périodes. Une période marquée
selon lui par un systéme de planification cen-
tralisé jusqu'au milieu des années 80 ot le pays
s'engage sur la voie du libéralisme économique
Entre 1967 et 1985, la Mauritanie a ainsi
connu 4 Plans de développement économique
et social, avant que les institutions de Bretton
Woods ne s'immiscent dans les politiques éco-
nomiques, introduisant un plan de stabilisation
qui s'est soldé par une liberté progressive du
secteur économique et le recentrage du role de
['Etat dans la régulation et les grandes orienta-
tions. C'est 'époque des programmes d'ajuste-
ment structurel et des programmes de redres-
sement économique et financier qui ont assai-
ni les finances publiques et rétabli les équilibres
macro-économiques, ainsi que leur lot drama-

tique sur le plan social. Les conditions écono-
miques devenaient, selon M. Nguissaly de plus
en plus favorables pour une réflexion prospec-
tive et, M.Jacques Giri est convié a la réflexion
autour du processus qui devrait aboutir plus
tard  Ia formulation de "Mauritanie 2015".

L'exercice a été suspendu aprés que les
équipes de travail aient élaboré le canevas de
scénarios. Et M.NGuissaly de souligner que ce
processus ne pouvait aboutir car le concours
des autres acteurs de la société civile ainsi que
des partenaires du secteur privé et des commu-
nautés de base n'ont pas été associés a sa for-
mulation,.

Aujourd'hui, dira-t-il, tous les paramétres
sont favorables au niveau national pour I'éla-
boration d'une réflexion prospective. Le confé-
rencier a cependant relevé quelques contraintes
qu'il faut lever au préalable. Entre autres, I'ab-
sence de consensus, le manque de sensibilisa-
tion des décideurs sur l'utilité d'une telle
démarche. Les défis restent d'ordre démogra-
phique, géographique avec un territoire étendu
et désertique, la pauvreté des ménages mauri-
taniens malgré des politiques sectorielles en ce
sens, la fragilité du pays face aux chocs exo-
génes, la faiblesse organique de la société civi-
le malgré son dynamisme, 1a non optimisation
désrelations pouvoirs publics-secteur privé. On
pourrait ajouter le manque de dialogue poli-
tique et la situation délétére du pays confronté
A une instabilité latente.

Cheikh Aidara






