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ATELIER DE PRESENTATION SUR LA PROSPECTIVE

L'Afrique va-elle mourir ou‘ V1vre mleux en 202'5

L 'avenir ne peat pas étre
prédit ni défini ", clame Aliou
~ Sall. Pour Jaques Giri, ""Les

résultats d'une réflexion
prospective ne sont pas une

vérité révélée ", C'est sur ces
deux idées force de ces deux
chevaliers de la prospective
que s'est ouvert l'atelier de
présentation en la matiére,
conjointement organisé par le

Programme des Nations Unies
pour le Développement

(PNUD) et 'ambassade de

France en Mauritanie, les 26

et 27 janvier dernier a I'hotel
Novotel, Atelier durant lequel

les prospectivistes ont levé le
voile sur les quatre scénarios
construits pour I'Afrique

Subsaharienne & 'horizon
2025, aprés diagnostic de la
situation actuelle.

oérémonie d'ouverture
officielle de cet atelier a
- émmmmmmmr-mm%w&wmaﬁem* 8

cours du ministre du développe®’
mentetdes affaires économiques,
M. Sidi Ould Didli, suivi partallocu-
tion de la représentante résidente
du Pnud, Mme Cécile Molinier, en
présence du commissaire aux
Droits de 'Hommie, de fambassa-
deur de France, M. Patrick Nico-
losso et de nombreux partenaires
audéveloppement. Ouvrantlebal
2 la réflexion prospective, le pro-
fesseur Aliou Sall, Directeur de
Institutdes Futurs Africains, ad'a-
bord replacé cette réflexion dans
soncontexte historique. Ainsiitdira
que le Président américain, Fran-
clinRoosvelt, estun des péres de
la prospective, née dans les an-
" nées 30 aux Etats-Unis. Celui-ci
avaiteneffetrecorrmandélamise
sur pied d'une commi=3ion prési-
dentielle pourla recherche surles
nouvelles technologies. Plus tard
les mémes ambitions ont gagné
farmée américaine. Du contexte
américaindonc, le professeurain-
diqué que la réflexion était plutdt
motivée par un souci d'action, de
maintien dhégémonie et de posi-
tionnement par rapport & d'autres
puissances émergeantes. Tandis
qu'en France, la prospective était
plus humaine et sociétale. Lillust-
re penseur frangais, Gaston Ber-
ger enfutle pionnier. Humaine et
sociétale surtout parce que la ré-
flexion procédait de la reconstruc-
tion dune Europe dévastée au
sortir de la seconde guerre mon-
diale. Pourtant, ajoute le profes-
seur, un pont s'est vite établi entre
ces deux courants mi-opération-
nels mi-philosophiques améri-

cains eteuropéensd'unemaniére
générale. Mais pourquoi la: pro-
spective est-elle toujours d'actua-
té? 5 interoge-t-i. Réponsedap-
parence simple : favenir ne peut
pasétredéfini, nonplus prédi. llest
donc loin d'étre déterminé. Voila
quisemblebalayerdureversdela
main la boule de cristalle, utilisée
par les sociétés occidentales, et
les cauris par les Africains pourse
projeterdans le futur,
Llimprévisibilité intrinséque des
événements se trouve, dit Aliou
Sall, renforoée par la complexité

liée aux mutations sociales, éco- -

nomiques et pofiiques. Ellé est
aussl fiée aux progrés technolo-
giques, devenantune variable es-
sentielle dans la prospective, eta
linterdépendance accrue des so-
ciétés. Cependant, l'avenir, préci-
se-t-il, est du ressort de la liberté
qui confére au sujet connaissant
unecapacité additionnelle douvrir
cefte “boite de pandore”. Par
ailleurs, s'il esttant vrai que fhom-

iin'endemeurepas moinsquecet-
teliberté dont le sujet connaissant
jouit, est une source permanente
dinquiétude. La prospective pro-
cide en fait de la volonté qui im-
plique nécessairementuneaction.
Elle est basée sur une idée selon
laquelielefuturn'arrive pas pariui-
méme. Onlebouscule enyportant
lepoids duprésent etceluidupas-
sé. A ce niveau, le professeur a
précisé d'ailleurs que toute bonne
prospective commence par une
rétrospective qui consiste & for-
muleruncertainnormbre de ques-
tions. Parexemple : d'oll venons-
nous ? Ollensommes-nous ? Ol
voulons-nous aller?

Toutefois, M. Sall insiste sur le
faitqueleprésentninforme pasdu

futurquin'estdéterminéqueparla -

décision et les projets qu'on peut
prendre ou ne pas prendre. Faire
des hypothéses sur les facteurs
exogénes qu'on ne mattrise pas
tout & fait, constitue helas ! la dé-
marche voire méme l'attitude des
prospectivistes. Il la considére
comme une démarche d'humiité

et daudace qui permet d'explorer

unchamp de futurs possibles afin
d'enbatirle plus souhaitable. Par-
lantd'Afrique, le Directeurdes Fu-
turs Africains a dit que la prospec-
tive ne date pas d'aujourdhui. Car
en 1979, le colloque de Monrovia
s'élaitessentiellement penché sur
la problématique du futur africain.
Depuis lors, la réflexion prospecti-
veatrouvé son encrage dansplu-
sieurs pays du continent. Ce qui
dénotequelle n'estpas seulement
la chasse gardée des pays forte-

ment industﬁalisés. Revenant a
ses explications, le prospectiviste
adit quily a trois attitudes possi-
blesface&!avenir. D'abordcequ'il
appelle [lattitude passive - qui

consiste & ne rien faire, asubirles

événements plutdt que d'agir. En-
suite Mattitude du pompier, consis-
tant 2 attendre que le feu se'dé-
clare pour intervenir et enfin fatti-
tude préactive et proactive quiex-
horte (e premier) & actionner sur
le levier du développement. En
Matire de prospective, il n'existe
que deux types de scénarios ex-
ploratoires et normatifs, conclut-il
sa premiére intervention.

" Lesméthodes prospectives

Poursa part, Jaques Gir, initia-

teur & la prospective et grand.

connaisseur du Sahel, a dit quily
a plusieurs méthodes prospecti-
ves. |l a parié ensuite d'un syste-
me, élant une multitude de rela-
tions d'éléments liées les uns aux

les résultats d'une prospective ne
sont pas une vérité révélée. llya
toujours, explique-t-l, une part de
subjectivité dugroupeayantmené
une réflexion prospective. Et de
poursuivre que toute prospective
doit obligatoirement étre pluridis-
ciplinaire et composée de diffé-
rentes étapes dimportance in-
égale enterme de volume de tra-
vail et de temps requis. La pre-
migrephaseestrelative dlacons-
titution de la base de données. Il
s'agitiad'unexercice exploration
duprésentetdupassélointaind'u-
ne société ol on bute souvent &
des invariants et & des tendances
lourdes qui se modifient, somme
toute, lentement & travers le
temps. Il y a aussi les germes du
chergement qui sont a foeuvre
dans toute société. Clest seule-
ment & partir de ce moment qu'il
fautfaire untrisystématiqueenca-
ractérisant le systéme par des va-
riables intemes et extemes. Le tri
sera ensuite analysé de maniére
structurelle. Interviendra alors la
phase de formulation des hypo-
théses sur f'environnement exté-
rieur. Existe aussiune autre phase
relative alamaniére dontnousen-
visageons l'avenir qui dépend de
surcroitdel'interactionde la vision
desdifférents acteursdudévelop-
pement. Cequidébouche surcel-
le des scénarios. Le scénario, ter-
me emprunté au monde du ciné-
ma et d'origine italienne, est une
imagede départpuis unchemine-
ment. Au sens des prospectivis-
tes, C'est cette image du futur d'u-
ne communauté et un chemin

E Etayant son expos;é, lactéle

pour passer de, létat actuel dbs
choses & un avenir. Le connais-
seur du Sahet dira quien Afrique

2025 il y a cependant deux scé-
- narios dits anacceptables. Ceci *

étant, siles décideurs politiques et

économiques niintroduisent pas

des effets diinfiéchissernent aux
tendances lourdes, il est quasi-
mentcenainque rAfrique vamou-
fir. Pas tout de sute, certes | Malis
M. Giria égalementditque detels
scénarios-catastrophes ont un
cbté positif. C'est qufils motivent

davantage les décideurs & intro-,

duire des stratégies de change-
ment.

L'Afrique du Sud aété sau-
vée mais la Céte d'lvoire
_n'apasvoulu!

y

casde'Afrique du Sud, oliune ré-
flexion prospective apemmis d'évi-
ter le pire. Un grand point dinter-
rogatlon barraitl'avenirde ce pays

dela, & lencroire. En Céte d'lvoire
également, unscénarioavaitaler-
télesdirigeantsdupaysalépoque
qui font malheureusement consi-
déré comme un scénario impres-
sionniste et illusionniste. S'ils
avaient pris les mesures néces-
saires, déclare-t-i, leurpays nese-
rait peut-étre pas embourbé au-
jourd'huidans lacrise muttidimen-
sionnelle, Le professeur Giriaen-
chainé pour dire que Singapour,
ayantlundes plusgrandsportsdu
monde, est actuellement du ni-
veaudelaplupartdes paysindus-
trialisés d'Europe. Cetimmense
effort de développement a été ré-
alisé sur une période de 30 ans.
Pourtant, on donnait pour mortce
pays aprés son a~cession & fin-
dépendance. Leméritedeses dé-
cideurs c'est quiils ont pu introdui-
re un outil prospectif & léchelle de
40 ans, définissant les stratégies
de développement. Cetoutita été
réactualisé tous les 5 ans pour te-
nircompte des mutations quiinter-
viennent dans le monde. Clest
ainsi que non seulement les stra-
tégiesontpuétreréorientées mais
les décideurs ont été & méme di-
dentifier des créneaux de crois-
sance, aveclaformulationdes po-
Itiques d'investissementdansdes
infrastructures matérielles, com-
me e port. Revenantau continent
africain, M. Giri a noté que la plu-
part des réflexions prospectives
ont été menées par les non-afri-
cains. Parexemple au Sénégal et
en Cotedlvoire. Laconséquence
est quiil y a eu une appropriation
desrésutiats. Plustardaupaysde

laTerranga, une équipe pluridisci-
plinaire constituée de ressources
humaines nationales, a fait un
exercice prospectif sur horizon
2015.Mais le paramétre temporel

* étaitici encore réduit au point que
~ l'exercice ne pouvait étre mené a

bien.

Ladémographieetla
pandémie du sida

Reprenant la parole, le profes-
seur Sall s'est penché sur lexpé-
riencede FutursAfricains : les étu-
des nationales africaines & rhori-

* zon 2025. Il a d'abord défini les

contours géographiques de f'étu-
de des Futurs Africains, qui n'a
concemé que I'Afrique subsaha-
rienne. La raisonévoquée, estque
les populations de cette air géo-
graphigue ontdéveloppé des mo-
des devie spécifiques etquil exis-
tait déja des informations impor-
tantes pour entamer la réflexion,
PuisM. Salla affimmé que I'Afrique

tionde NelsorMan-—2025 a-8té une véritable odyssée .

inteliectuelle. Ce travall, entrepris
en 1999, serait utile pour es déci-
deurs africains qui réfiéchissaient
adesplansde développement,en
loccurrence *Oméga” de Wadeet
celuiproposé par Tabu Béki,avant
tadoption du "Népad™.

La situation actuelle est carac-
térisée parlejeudes acteursdela
transformationde'Afrique etlesin-
certitudes de l'environnement ex-
térieur. C'est pourquoi les scéna-
rios, construits par les Futurs Afri-
cains, sont & la convergence de
ces deux éléments. Le prospecti-
visteaensuite niélidée, largement
répandue, de l'exception démo-
graphique africaine. Safl dira sim-
plementque 'Afrique, meurtriepar
latraite négriére, veut rattraperson
retard dans la population mondia-
leouelie représente environ 10%.
Mais, le groupe de travaila remar-
qué qu'elle connalt une urbanisa-
tion rapide de fordre de 60% au
CongoetenMauritanie. Afhorizon
2025, la population africaine est
estiméea 1milliard 100 millions de
personnes, $oit 'équivalent de la
chineactuelle. Onconstate égale-
mentquelestauxde scolarisation
ont doublé mais la parité des
sexesestrestéece quelie était. S'i
y a une exception africaine, note-
t+il, c'est bien celle 4 l¢gard de la
pandémie du sida. Car IAfrique
regorge prés de 70%des malades
danslemonde. Laprogressiondu
sida dans certains pays est fulgu-
rante. Cependant, au Sénégal et
enOuganda, onsemble maitriser
cette progression.
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L'Afrique va-elle mourir ou vivre mieux en

L'économie et
l'organisation politique

Sur le plan écononte, Salla
indiqué quel'Afrique n'afive pasle
flux des investissements directs
extérieurs, étant de l'ordre de 1%
alorsquiilestde20%enAsie. Ces
investissements, selon M. Sall,
sontplusimportants que lesaides
publiques au développement.
Pourtanten dépit de la conjonctu-
re économique défavorable, I'A-
frique a réussi a faire face aux
nombreux défis. Le: Directeurdes
FutursAfricains enveutpourpreu-
ve que depuis 1973, elle n'a pas
connu unefamine sévéreetconti-
nue a vivre malgré les prévisions
alarmistes des macro-économis-
tes. L'agriculture africaine se de-
veloppe et puis on décele en
méme temps I'émergence des
éconamies populaires. Toutefois,
précise-t-il, les modes de produc-
tions en Afrique obéissent a une
logique familiale essentiellement
pour deux types de raisons : le
soucid'assurerlastabilité d'inves-
tissement et la minimisation du
risque. Mais surcechapitre, iepro-
fesseur Sall a fait remarquer I'é-
mergencedelindividualisme, en-
couragée parlaffaiblissementdes
structures sociales traditionnel-
les, leressortdelascolarisationet

delurbanisation. llestclairquela-
venir de IAfrique, lance-t-il, dé-
pendradeséquilibresculturelsen-
trelacultureduMac Donaldetcel-
led'Europe. Surle plandelorga-
nisation politique, il a dit que I'A-
frique a été séduite pendantlong-
temps par le modéle soviétique
surlequelestbasélepouvoir. lls'a-
git en effet du parti unique pour
consolider lunité nationale et évi-
ter les dérives tribales ou eth-
niques. Maisaveclafindelaguer-
refroide, on assiste a la banalisa-
tion de ce continentdufaitquiln'y
aplusdenjeuxmajeurs. Unetelle
situation s'est caractérisée par
lasséchement des aides pu-
bliques. Voicivenueaujourdhuila
démocratie au nom de laquelle
plusieursfinancementsontéteac-
cordés. Il reste a savoir tout de
méme la relation quiil peuty avaoir,
dit-il, entre les institutions finan-
cidres, lesaides publiques privées
bilatérales et multtilatérales avec
les décideurs africains. Mais les
craintes du professeur Sall c'est
surtout le cycle de violence en
Afrique, entretenu par les sei-
gneurs de guemre qui peuvent
compromettre tout développe-
ment.

Scénarios possibles

En conclusion, les Futurs Afri-

* cainsontconstruitquatretypesde

scénarios pour'Afrique athorizon
2025, Le premierappelé "leslions
pris au piege" dénote une stagna-
tion due aux soupapes de sécuri-
té économique etune production
encore mal intégrée dans l'éco-
nomie mondiale. Ce qui veut dire
que les pouvoirs politiques ne sont
pas aptes a créer un environne-
ment favorable. Deuxiéme scé-
nario "les lions faméliques”, c'est
quand les soupapes de sécurité
s'effondrent et que le systeme de
distribution économiquesetrouve
blogue. C'est le premier scénario
tendanciel qui glisse sur un scé-
nario pire ol les populations ne
peuventplus accepterlasituation
et bonjour par conséquentlinsta-
bilité sociale. Dans le troisieme
scénario, "les fions sortent de leur
territoire”, les prospectivistes pré-
voient l'apparition d'une nouvelie
génération dhommes politiques,
I'évolution des mentalités et du
pouvoiretle reculdelalogiquefa-
miliale dans linvestissement. La
combinaison de ces hypotheses
faitquily'aura un développement
sur le modéle des pays émer-
geants et beaucoup diinvestisse-
mentsdanslesdomainesdesan-
té, d'éducationetdinfrastructures.
Enfin le quatriéme scénario "les

lions marquent leur territoire®,
dans lequel les Africains préts a
payer le prix du développement
pour aller non seulement a la
conquéte des marchés mais refu-
ser aussi que leur teritoire soit le
lieu d'un combat économique ef-
fréné entre les grandes puissan-
ces. Mais pareil scénario ne se
produiraquesil'Afriqueetle mon-
de changent, quil y ait de nou-
veauxparadigmes couronnés par
le triomphe de nouvelles idées.

Expériences nationales
pour le développement

Signalons que MM. Guissaly
Fall, directeur de I'Amextipe, et
Mohamed Ould Abba, conseiller
en politiques de développement
du ministére des affaires écono-
miques etdudéveloppement, ont
fait des interventions. Le premier
a brossé le tableau de la longue
tradition de planification centrali-
séedansnotre pays. lis'estappe-
santi sur la libéralisation progres-
sive de I'économie et lintégration
ou la prévision de la dynamique
prospective dans les program-
mes mis en place. M. Guissaly a
aussi évoqué la stabilisation a
moins terme, initiée par les déci-
deurs économiques nationaux.

Tandis que le second évoquant

2025

les enseignements du cadre stra-
tégique de lutte contre la pauvre-
16, adit qu'avant sa mise en ceuv-
re, le commissariataprocédé ala
production du profil de pauvreté |
en Mauritanie. Dans sa formula-
tion, le CSLP intégre une visiona
long terme (horizon 2015) de ses
activités pourl'ancrage delacrois-
sance dans la sphére des pauv-
res, le développement des res-
sources humaines nationales, la
généralisation de lacces auxser-
vices de base socio-écono-
miques. Les incidences de fopé-
rationnalisation de ses program-
mes ont permis d'importantes in-
cidences surles populations mal-
gréladifficutté liée asa probléma-
tique. L'objectif dici2025, c'estde
réduire le taux de pauvrete a 16,
3%. M. Abba a affirmé que la loi
d'orientation de juillet 2001 faitde
la lutte contre la pauvreté un im-
pératif national. Aujourd'hui, dans
ladoptiondes programmes dedé-
veloppement national, les déci-
deurs veillent a ce quil y ait une
meilleure articulationentre les ac-
tivités et les objectifs du millénaire
pourle développement (OMD)du
Pnud, qui ont beaucoup pesé
dans l'organisation de cet atelier
surla prospective.

_ {Wane Abdoulave____ .



