L'EMPLOI :

OLITIQUES ET STRATEGIES

‘emploi est un théme
central du Projet de
société que propose le
Président  Maaouya
Ould Sid'Ahmed Taya, pour la
Mauritanie. Ce Projet de société,
résolument tourné vers l'avenir,
nécessite un changement total des |
structures mentales du citoyen !
Mauritanien. Cest & dire de ses atti- | | Lo
tudes face aux problémes les plus
cruciaux de I'économic et de la
société en général : attitude face au
travail, attitude face 4 la consomma-
tion et au modéle de redistribution
des revenus, enfin attitude face &
T'éthique sociale choisie et au rdle
de l'individu vivant en société. Bref,
ce Projet de société implique une
nouvelle définition de I'échelle des
valeurs qui régit notre société, pui-
sant ses sources dans notre patri-
moine culturel et civilisationnel.

Il ressort du programme du
Gouvermnement pour l'année 2005,
tel qu'il vient d'étre présenté par le
Premier Ministre, Maitre Sghair
Ould M'Bareck devant le |
Parlement, que la priorité sera don- }
née aux aspects suivants : l

o Lutte contre le chomage et
création d'emplois ; ‘

e Stratégie nationale pour fa i }
micro finance ; |

® Stratégic de promotion de la |
micro et petite entreprise.

Clest dire qu'il y a une prise de
conscience au plus haut niveau sur
le probléme de l'emploi et ses
aspects connexes.

Nous allons tenter, dans une série
d'articles, de donner des réflexions
sur ces thémes et de relater quel-
ques cxpériences étrangéres en la
matiére.




Economie, emploi
et société : évolution

et problémes
Un défi majeur s¢ pose & Fhuma-
nité en cetteaube du XXle siécle; il
consiste 3 atteindre le plein emploi
et une croissance économique dura-
ble dans Péconomic mondiale, ainsi
que la capacité dintégration sociale.
Ces demniers temps, ce défi est
devenu encore plus complexe,
encore plus difficile 4 relever. Les
transformations économiques et
 sociales et les mutations technologi-
_ ques se succédent & un rythme tou-
jours plus rapide, ct il faut sans
cesse adapter les politiques et les
institutions pour faire face d de nou-
veaux besoins et saisir les occasions
offertes par une économie mondiale °
de plus en plus intégrée.

Les évolutions récentes de I'éco-
nomie, de Pemploi et du marché du
"~ travail dans le contexte d'une mon-
dialisation rapide et de l'intégration
des marchés mondiaux ont creusé le
fossé entre les pays en termes de
participation 4 I'économie mondiale
et d'avantages que les pays, les
entreprises et les individus en refi-
rent. Des écarts se creusent égale-
ment entre différentes catégories de
population a l'intérieur des pays, en
termes d'accés & des emplois et
revenus décents et de participation &
1a vie économique ét sociale.

Dans les pays industrialisés, I'em-
ploi brut a récemment augmenté,
mais sa structure a changé. Les mar-
chés du travail sont de plus en plus
segmentés. Dans la plupart des
entreprises du monde industrialisé,
on trouve deux grandes catégories
d'emplois: les emplois stables
offrant des perspectives de carriére,
occupés majoritairement par des
hommes et les- emplois périphéri-
ques, caractérisés par une forte rota-
tion de la main-d'ccuvre, de faibles
possibilités d’avancement profes-
sionnel et peu d'accés & I'éducation
et i la formation. Les emplois de la
premiére catégorie sont occupée par

qualifiés,

leurs qui n'ont guére dinstruction
ou dont les compétences sont deve-
nues obsolétes. De plus en plus, les
marchés du travail sont impitoya-
bles pour les travailleurs sans quali-
fications. L'absence d'intégration
des politiques économiques, socia-
Jes et de I'emploi et I'augmentation
des formes d'emploi atypiques ont
rendu de nombreux travailleurs plus
vulnérables. Leurs perspectives de



carridre et de formation s¢ sont
amoindries et leurs conditions d'em-
ploi s sont détériorées.

Dans les pays en développement,
fes changements associés d la mon-
dialisation - libéralisation des
échanges, restructuration d'entrepri-
ses, voire de secteurs entiers, nou-
velles pratiques commerciales ou de
gestion - ont cu de lourdes consé-
quences, souvent négatives, sur les
marchés du travail. Le chomage a
continué a augmenter, les jeunes
n'arrivant pas a trouver un emploi
productif et rémunérateur. Cette
situation a été exacerbée par les
licenciements massifs opérés par les
entreprises pour répondre aux exi-
gences de la mondialisation, aug-
menter leur productivité et trouver
de nouveaux marchés. Le secteur
public a également supprimé des
emplois a la suite des coupures bud-
gétaires décidées par I'Etat pour
désengorger l'administration ct la
rendre plus efficace. 11 y a de plus
en plus de travailleurs pauvres; pour
compléter leurs revenus, beaucoup
sont contraints d'occuper un
deuxiéme emploi dans le secteur
informel ot les conditions de travail
sont mauvaises et les salaires misé-
rables.

Politiques et Stratégies

Tous les pays sont exposés a la
mondialisation et a ses différentes
manifestations. La question est de
savoir quelles sont les politiques et
stratégies les mieux @ méme de les
aider & emprunter le chemin d'un
développement économique et
social soutenu, & obtenir de bons
résultats dans un environnement
international de plus en plus compé-
titif et a réduire les inégalités crois-
santes en matiére de revenu et d'ac-
cés a l'emploi ?
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Stratégies classiques

Selon I'Organisation Internatio-
pale du Travail (OIT), P'objectif
ultime de Péconomie doit étre de
garantir a chacun, femme ou
homme, un travail décent et produc-
tif dans des conditions de liberté,
déquité, de sécurité et de dignité.
Pour I'OIT, e plein emploi doit étre
un objectif central partout dans le
monde.

Ainsi, les politiques et program-
mes économiques ct sociaux ten-
tent:

- d'accéiérer le rythme de crois-
sance, :

- d'impulser investis; t dans
les créneaux porteurs a forte
employabilité,

- d ger le travail indép
dant et le lancement de micro-pro-
jets,

- d'améliorer le rendement des

es d'aide A l'insertion et
T'efficacité des mécanismes de pro-
motion de I'emploi 3 la faveur d'une
évaluation globale de ce pro-

- création de marchés financiers
efficaces et intégrés,

- coordination des politiques
macroéconomiques et mesures i
prendre pour assurer Ia viabilité des

publiques, par pic en
réorientant les dépenses publiques
de maniére & accroitre I'importance
relative de I'accumulation de capi-
tal, tant humain que physique, et en
améliorant les effets d'incitation en
faveur de I'emploi et de la for
des régimes d'imposition et dallo-
cation,

11 faut favoriser la création dun
climat macroéconomique propice a
Yessor des entreprises et 4 la créa-
tion d'emplois, adopter des politi-
ques de croissance économique ct
de changement technologique qui
favorisent au maximum la création
d'emplois et appliquer des politi-
ques du marché du travail qui facili-
tent I'insertion ou la réinsertion des
travailleurs dans les emplois pro-
ductifs.

Nouvelles tendances

Les stratégies précédemment
adoptées par les pays en développe-
ment - ce que j'ai appelé plus haut
"stratégies classiques” - nc font
plus beaucoup d'adeptes. On recon-
naft maintenant de plus en plus que
la clé du développement économi-
que et social réside dans les qualifi-
cations et compétences individuel-
les et donc dans les investissements




Par Mohamedna Ould KHATTARY
Expert Comptable, Gérant du Bureau
FAC Consulting
qui sont faits dans I'éducation et la
formation. La formation fait aug-
menter la productivité et le revenu
et favorise la participation de tous 4
la vie économique et sociale. La
richesse des nations se fonde de
plus en plus sur le savoir et les qua-

lifications de leur force de travail.

Il est nécessaire de mener des
politiques économiques et sociales
intégrées. Les objectifs en matiére
d'apprentissage, d'éducation et de
formation doivent faire partie inté-
grante des objectifs stratégiques
adoptés pour renforcer lemplm la
réforme économique et la cohé
sociale, dans la volonté d'évoluer
vers une "économie de la connais-
sance" compétitive et dynzrmque
cap ble d'une croi
que durable accompagnée d’unc
amélioration quantitative et qualita-
tive de I'emploi.

La stratégie d'éducation et de for-
mation doit permettre de surmonter
les difficultés liées & la mondialisa-
tion par une compétitivité accrue,
tout en réduisant les inégalités
croissantes qui s'observent sur le
marché du travail.

La croissance économigue ot le




niarcie au iravdaie.
La croissance économiyue ct le
développement social d'un pays
sont toujours liés & Pimportance de
dans l'éducati
et la formation. Les pays ayant les
plus hauts revenus sont les pays
dont les travailleurs ont le niveau
d'instruction le plus élevé: I'ensei-
gncment primaire y est nmversel,
ignement daire quasi
umversel et le taux de fréquentation
des établissements d'enseignement
supéricur avoisine 50 pour cent du
groupe d'dge concerné.

Quid pour la Mauritanie

La Mauritanie n'échappe pas & la
régle, nous devons savoir qu'une
meilleure instruction est synomyme
de meilleur emploi. Cela vaut pour
les jeunes qui sont actucllement aux
études. Cela vaut également pour
ceux et celles qui se trouvent déja
sur le marché du travail et qui, pour
garder leur emploi, doivent désor-
mais parfaire leur formation durant
toute letir vie active.

Clest ce que Le Président de la
République Monsicur Maaouya
Ould Sidabmed Taya n'a cessé de
rappeler. En effet il ne rate pas l'oc-
casion pour nous convier i une éco-

_nomie et une société fondées sur la

connaissance et les qualifications.
N'a-t-il pas déclaré a I'occasion de la
demiére féte d'El Fitr ? "Je vous
convie tous @ redoubler d'efforts
pour éradiquer I'aualphabe'n‘sme et
favoriser la diffusion. du savoir et
des scxences sur l'ensemble de notre
pays.”

Dans les zones rurales, le manque
d'instruction et d'information fait
que les pauvres ne savent pas tou-
jours gérer la production agricole
d'une maniére appropriée, ce qui
peut provoquer unc baisse’ de leur
revenu et une perte de leur rende-
ment productif. Le manque d'ins-
truction peut également les empé-
cher de commercialiser leurs pro-
duits de maniére optimale, ce qui
aura des conséquences negatlves sur
Ieur revenu.

Le Ministére du Développement
Rural et dec [I'Environnement
(MDRE), doit faire un grand effort
d'instruction et d'information dans
les zones rurales, 3 travers notam-
ment le Projet de Développement
Intégré de I'Agriculture Imriguée en -
Mauritanie (PDIAIM) et la
Direction de la Recherche, de la
Formation et de la Vulgarisation
(DRFV).

L'inadéquation entre les emp




offerts et les qualifications existan-
tes sur le marché est une des causes
du chémage et du sous-emploi.

L'Institut National de¢ Promotion
de la Formation Technique et
Professionnellc (INAP-FIP), crée
par le Décret 2002/053 dans le
cadre de la stratégie de développe-
ment de ce secteur pour la décennie
2001-2010, atténuera sans doute les
conséquences de cette inadéquation.

L'INAP-FTP est dirigé par une
équipe de jeunes cadres compétents,
intdgres et maitrisant parfaitement
bien leurs dossiers. Clest sans doute
T'une des raisons de la réussite de cet
institut.

Par ailleurs, le Commissariat aux
Droits de I'Homme, a4 la Lutte
contre la Pauvreté et 3 I'Insertion
(CDHLPI) a un programme ambi-
tieux dans ce domaine.

Ces actions, et d'autres non citées,
quoique louables, ne sauraient sup-
planter une reforme de notre sys-
téme éducatif dont le développe-
ment est fait sans lien étroit avec les
possibilités immédiates d'emploi.

Pour briser 'engrenage de la pau-
vreté et du chdmage et lui substituer
une dynamique d'insertion par l'éco-
nomique et de création d'opportuni-
tés, I'Etat mauritanien doit ériger
T'emploi au premier rang de ses
pnomes au cours des prochaines
années.

L'emploi doit é&tre considéré
comme un objectif stratégique com-
mun et explicite & I'ensemble des
politiques sectoriclles et non
comme un simple résultat implicite
de politiques macroéconomiques
saines et de marchés dynamiques.

11 faudra faire de trés gros cfforts
en matiére d'éducation ct de forma-
tion et les relayer par d'autres mesu-
res économiques et sociales pour
aider les travailleurs & avoir accés a
un travail décent et 4 participer plei-




nement i la vie économique et
sociale.
Parmi ces mesures la décision du

Président Maaouya Ould
Sid'Ahmed Tlaya de créer une
Agence Nationale de Promotion de
FEmploi des Jeunes et dont le pro-

demier conseil de ministres.

Notre prochain article traitera de
I'importance d'unc tefle Agence. de
ses objectifs et du chemin qu'elle
doit emprunter pour réussir sa mis-
sion. @






