RAPPORT MISE EN ceUVRE DU CSLP EN 2003

Des commentaires accablants...

Rendus publics le 24 mai
dernier a Paris (France)
par une équipe d'experts
de la Banque Mondiale et
du FMI, les commentaires
surle 3éme " Rapportan-
nuel " (2003 ) de mise en
ceuvre du " Cadre straté-
gique de Lutte contre la
pauvreté " en Mauritanie
sont loind'étre tendres...

es commentaires des
L-réquipes duFMletdela
anque Mondiale sont
divisés en deux parties. Dans
la premiére partie leur princi-
pal commentare a d'abord
porté sur la forme méme du
Rapport élaboré par le
CDHLCPI : " le document
comporte beaucoup d'infor-
mations, au pointde donnerle
sentimentd'étre un catalogue
", ont-ils noté.

Dans I'ensemble le rapport
est plus ou moins de bonne
qualité, mais sur le fond, les
dimensions " analytique et
stratégique " sont quasi-ab-
sentes de ce Rapport.

A l'avenir, ont insisté les ex-
perts des institutions de
Brettons Woods, il faudra a
nos cadres du CDHLCPI " tra-
vailler beaucoup plusle fond et
affiner les orientations straté-
giques en matiére de pétrole,
péche et dette extérieure.”.La
Banque mondiale et le FMI
souligne enfin que I approche
participative mériterait d' étre
davantage renforcée, sinon
généralisée et systématiquea
tous les niveaux du CSLP en
Mazuritanie.

Les institutions de Bretton
Woods s'étonnent, concer-
nant les développements sec-
toriels, de !'absence dans le
rapport de projections qui
tiennent compte de I'exploita-
tion prochaine du pétrole. "
Une place plusimportante de-
vrait &tre accordée ades ques-
tions cruciales telles que le pé-
trole (estimations de la pro-
duction et des flux financiers,
gestion des ressources pétro-
lieres, cadre juridique, impact
environnemental) etla péche,
et les implications des déve-
loppements récents dans ces
secteurs sur le cadre macro
économique @ moyenterme™.

L'ouguiya et le développe-
ment sur les marchés des
changes n'ont pas été épar-
gnés par les commentateurs.
Selon eux, une analyse com-
pléte des évolutions consta-
tées sur " les marchés des
changes officiel et paralléle en
2003, et son impact sur l'acti-
vité économique en

Mauritanie " aurait renforcé la
qualité du Rapport maurita-
nien.

"Les aspects liés a la réduc-
tiondes inégalités et de la pau-
vreté de certaines politiques
économiques et sectorielles
n'ont pas été évaluées " ont
encore constaté les experts.
De méme que " les défis ren-
contrés et les contraintes, qui
ont retardé la réalisation de
certaines activités program-
mées durantl'année 2003 " el
qui " n‘ont pas été identifiés "

L'exécution budgetaxre n'a
pas non plus échappé a la cri-
thue Il serait souhaitable, ont
préconise les experts de
Washington, " de compléter
linformation sur I'exécution
desdépensesen 2003 pardes
données nouvelles incluant
aussi le premier trimestre de
'année 2004. " " La question
dela capacitéd'absorption des
ressources publiques sur fi-
nancement extérieur n'est pas
bien traitée, alors qu'il s'agit
d'un théme récurrent. "

La stratégie de bonne gou-
vernance, et en particulier la
lutte contre le fiéau de ta cor-
ruption devrait également se-
lon le FMI et la Bangue
Mondiale " 8tre plus dévelop-
pée " dans le Rapport.

La seconde partie des com-
mentaires d'experts des insti-
tutions Bretton Woods, beau-
coup plus détailiée, passe en
revue certains domaines clés
duCSLP:

Le cadre macroéconomique

"inflation : il faudrait affiner
I analyse de l'impact sur la li-
quidité et linflation du trans-
fert des dépdts de I'Etat, des
banques primaires vers la
Banque centrale de Mauritanie
(BCM) en 2003. il serait utile
d'expliquer le mécanisme de
ce transfert. Par ailleurs, il
convient de réviser du taux
d'inflation en 2003 (IHPC) et
de 2004 en intégrant la haus-
se des prix et la deprecxation
de I'ouguiya observée au
cours des 4 premiers mois de
2004. une nouvelle estimation
de l'inflation pourrait étre fai-
te pour 2004. Quelles sont les
politiques envisagéesen 2004
pourmaitriser les pressnons in-
flationnistes de l'ouguiya.

"Sources de croissance :
les actions entreprises pour les
secteurs des péches etdes mi-
nes ont été énumérées, sans
qu'on ait expliqué leur impact
sur la production des deux
secteurs. " Il a été remarque
par les experts qu'aucune ré-
flexion n'a été faite sur " I'im-
pact des actions depuis 2002

"

et feur contribution & la crois-
sance. " " En outre, le lien en-
tre la hausse des investisse-
ments publics en général et la
croissance, sur la penode
2000-2003 (+64 %) mérite-
rait une analyse. De méme la
contribution du secteur agri-
cole a la croissance devrait
étre évaluee. "

- les infrastructures structu-
rantes de soutien a la crois-
sance

"Transport : " aucune infor-
mation relative & des sociétés
para-publiques telles que la
Société des aéroports de
Mauritanie (SAM) et le Port
autonome de Nouakchott
n'est fournie dans le rapport ".
IIs notent également que "
'encouragementdg la pamct-
pation du secteur privé au fi-
nancement des infrastructu-
resde transport est bel et bien
undesobjectifs duCSLPsurla
période 2001-2004. Dans ce
cadre, il avait été prévu en
2003 de lancer une étude d'i-
dentification des instruments
appropriés a cette partu:lpa-
tion. Cependant l'activité n'a
pas été lancée en 2003 et elle
n'est pas prévue pour la pé-
riode 2004-2005." Pourquon ?
" par ailleurs it est noté dans e
rapport que plusieurs études
surlesinfrastructures portuai—
res ont été réalisées, maisiln'a
pas été spécifié lesquelles ?" "
Une politique de développe-
ment portuaire qui intégre les
deux ports est mdlspensable
dansie cadre global d'aména-
gement du territoire ", ontin-
diqué les experts.

"Energie : les questions de
chevauchements des man-
dats institutionnels entre les
différentes entités intervenant
dans ce secteur ne sont pas du
toutévoquéesdansle rapport
Les mesures envisagées pour
résoudre ce probléme qui a
des implications négatives sur
les financements ne sont pas
spécifiées,

-Développement rural

"Le rapport de synthese
contient assez de détails qui
n'ont rien a voir avec la lutte
contre la pauvreté (actwutes
de recherches agricoles et vé-
térinaires, campagnes de pro-
phylaxie du cheptel, réformes
institutionnelles du MDRE,
etc). " En outre, le fameux "
Pland'urgence " apparaitenli-
gne de mire du développe-
ment rural, " alors qu ‘il ne
constituait qu'un éiément
conjoncturel et ponctuel, ne
faisant point partie des objec-
tifs ciblés du CSLP, méme si
des moyens importants y ont
été consacrés. " Concernant

les activités d'agriculture et
d'élevage réalisée dans le ca-
dre de la mise en ceuvre du
CSLP pour 2003, aucun chiff-
ren estdusponibledans lerap-
port principal, nientermes de
réalisations physiques, ni en
termes de zones et de popula-
tions touchées. Ce qui aurait
permisd'en apprécier I'impact
en matlere de lutte contre la
pauvreté. "

Ilestpar aitleursinscritdans
la matrice des actions pnori-
tairesquele recensementge-
néraldel' agnculture etdel'é-
levage a été réalisé en 2003.
Et les experts de la BM et du
Fmide se demander : " Estce
que c'estune erreur ou les ré-
sultats de ce recensement
n'‘ont pas encore été commu-
niqués aux bailleurs ? "

- Développement urbain

"Les parties consacrées au
développementurbaindansie
rapport sont trés succinctes.
Une bonne partie des travaux
ciblés par le PDU est citéedans
les bilans sectoriels (Eau,
Energie, Santé etc.) limitant
ainsi I'urbain a la gestion fon-
ciére et aux schémas d'urba-
nisme. Sile poids et I'évolution
démographiques des villes
semblent bien connus, ce
n'est pas le cas pour leur dé-
veloppement spatial et écono-
mique.

Santé

" Le rapport recense les ac-
tions réalisées dans le secteur
au cours de 2003 mais aucu-
ne description de la situation
n'est présentée. En effet, les
indicateurs de performance
du secteur n'ont pas été ana-
|yses ainsi que les contraintes
qui ont affecté la mise en ceu-
vre des actions prioritaires. "
£t les experts de se poser la
question : " comment expli-
quer la dégradation, en parti-
culier a Nouakchott, de I'état
sanitaire de la population ? ;
Alors méme que les dépenses
budgétaires de santéontaug-
menté et que les indicateurs
de suivi se sont améliorés. "

-VIH/Sida

" Le VIH/Sida est quasi-ab-
sentdu rapport. Remarque de
taille, il a été noté que le mot
n'est méme pas cité dans la
liste des acronymes. Etquand
on parle du sida dans le rap-
port, ce n'est que dans la ru-
brique " santé. " Tout le travail
sur la multisectorialité de la
lutte contre le VIH/Sida en
Mauritanie n'a pas éteé pris en
compte, ni l'idée que le Sida
est un probléme de dévelop-
pement et pas seulement un

probléme de santé ; ni non
plus le fait que la place de la
lutte contre le VIH/Sida dans
I'agenda gouvernemental est
capital.

- Nutrition

L'analysesur le sous-secteur
de la nutrition est faible. En ce
qui concerne le Projet
Nutricom aucune information
surle nombre et la qualité des
services n'est fournie. Des
mesures concrétes et réalistes
devraient, seion les équipes
du Fmi et de la BM, étre pro-
grammées pour lutter active-
ment contre la malnutrition
des enfants et des femmes
enceintes.

- Education

" Le rapport se focalise surla
liste des activités menées et
sur deux indicateurs unique-
ment. Alors que |'analyse du
secteur devrait s'étendre a
d'autresindicateurs clés com-
me la qualité et 'équité. Il se-
rait utile de faire un résumé
sur I'analyse
Bénéfice/Incidence du sec-
teur qui a été effectuée et voir
si les investissements du sec-
teur ont contribué 3 la réduc-
tion de la pauvreté. "

- Justice

Concernant la justice, il est
mentionné que " des consuil-
tants ont été sélectionnés en
2003 pour élaborer les textes
d'application du Code ducom-
merce, mais aucune activité
complémentaire n'est pro-
grammée pour la période
2004-2005. "

" Ne serait-il pas opportun
d'adopter et de mettre en ap-
plication ces textes au cours
de 2004 ? Quel est l'état de
préparation du code de déon-
tologie des fonctionnaires"?

- Efficacité des dépen-
ses publiques

* Dans le cadre de l'efficaci-
té des dépenses publiques, il
est prévu le renforcement des
moyens humains et matériels
delaCourdesComptes. Cette
institution dispose de moyens
humains et matériels large-
ment suffisants pour accom-
plir ses fonctions. Acejour, cet
organisme qui existe depuis

. plus de 11 ans n'a examiné ni

jugé aucun compte public. Le
probléme actuel est de mett-
re cet organisme au travail
conformément aux textes en
vigueur.




