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CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL 2004 :

Rapport d'experts concernant la Mauritanie

Contrairement aux
derniéres années, la
Maaritanie ne figure pas
sur la liste des pays
épinglés pour violation
des conventions
internationales du travail
par le dernier rapport
1'OIT. Pourtant de grands
pays dont notamment le
Japon, I'dutriche et les
Pays-bas pour ne citer
que ceux la, figurent sur
ce rapport qui a été rendy
public & la conférence de
Viennes qui se déroule du
ler au 17 juin 2004,

Seloncertaines organisations
syndicales et non gouveme-
mentales, la naissance conti-
nue aimposer un statut inférieur
aux descendants d'esclaves.
Ces personnes travaillent ge-
néralement comme paysans,
bergers de troupeaux ou servi-
teurs etdépendent entierement
de leur maitre a qui elies don-
nent l'argent qu'elles gagnent
ou pour lequel elles travaillent
directement en échange de
nourriture et d'un logement.

Travail forcé et servage

Les commentaires de Ia
CISL, regus au Bureau au mois
de septembre 2002 et commu-
niqués au gouvernement lg 31
octobre 2002, indiquent que si
lincidence de I'esclavage a for-
tement diminué depuis le début
des années quatre-vingt ses
consequences ont toutefois
laissé de nombreux Maurita-
niens dans le dénuement et
dans des conditions proches de
l'esclavage. L'interdiction [égale
del'esclavage n'a pas permis de
libérer beaucoup de personnes
deladomination quicaractérise
l'esclavage. La CISL considére
quiln'yaeuaucune mesure afin
de permettre a ces personnes
de s'intégrer.

La CLTM indique, dans ses
commentaires regus en février
2003 et communiqués au gou-
vernement en mars 2003, que
I'Etat protége par son systéme
féodalles pratiques esclavagis-
tes. Uneimportante frange de la
société est ainsi confinée au
servage, ala pauvreté et 4 'ex-
clusion et privée de tous les
droits économiques, sociaux et
humains. Le syndicat dénonce

le refus du gouvernement de -

prendre les mesures qui per-
mettraient de libérer les escla-
ves etdeles intégrerdans la vie
active, telles que lamise en pla-
ce de programmes écono-
migues et sociaux spécifiques
etl'élaborationd'instruments ju-
ridiques destings a protéger les
esclaves et a réprimer les
contrevenants. Le syndicatilius-
tre ces allégations parquelques
exemples concrets.

En réponse & ces commen-
taires, le gouvernement indique
dans son dernier rapport qu'il a
entrepris des réformes juri-
diques et développé des pro-
grammes économiques, so-
ciaux et culturels au cours de
ces vingt derniéres années qui
ontlargement contribué & &limi-
ner les séquelles de l'ancienne
stratification sociale et & ameé-
liorer le statut des groupes so-
ciaux jadis défavorisés. Le gou-
vermnementdéclare que l'acces-
sion au poste de Premier minis-
tre, en juillet 2002, d'une per-
sonne issue des descendants
des anciens esclaves montre
que la société mauritanienne a
définitivement rompu avec I'an-
cienne stratification sociale.
Cecitémoigne, selon le gouver-
nement, du manque de crédibi-

fiteé des allégations de la CLTM. -

Il souligne en outre que, dans
les exemples qu'elle présente,
la CLTM ne se référe qu'a des
prénoms de personnes sans
donner d'éléments pertinents
quipermettraient de menerune
enquéte. Le gouvernement s'in-
terroge surles raisons pour les-
quelles le syndicat n'a pas por-
téces cas devant les juridictions
compétentes.

Au cours de la discussion au
sein de la Commission de l'ap-
plication des normes de la
Conférence en juin 2003, le re-
présentant gouvernemental a
indiqué que : *Jamais te gou-
vemement n'a reconnu la per-
sistance de pratiques esclava-
gistes dans le pays. Il est vrai
que la Mauritanie a connu des
castes mais les descendants
d'esclaves ne sont plus aujour-
d'hui considérés comme des
esclaves et l'attachement d'une
personne atelle outelle ancien-
ne catégorie sociale n'a aujour-
d'hui aucune répercussion sur
ses droits.”

Administration
etinspection du travail

Seréféranta ses commentai-

res antérieurs, la commission
prend note du rapport du gou-
vernement et des documents y
annexés. Elle constate que le
statut particulier des inspec-
teurs du travail n'est toujours
pas adopté, trois ans aprés la
date annoncée par le gouver-
nementdans un précédent rap-
port, suite & la discussion au
sein de la Commission de I'ap-
plication des normes de la
Conférence internationale du
Travailen juin 2000. Elle noteen
outre avec inquiétude les infor-
mations contenues dans les
rapports d'activité de deux in-
spections régionales du travail
au sujet de la pénurie des res-
sources humaines et des
moyens matériels etlogistiques
nécessaires a leur fonctionne-
ment. L'entretien, le loyer et ['a-
limentation en eau et électricité
des locaux, généralement vé-
tustes et dégarnis en meubles
de bureau et dépourvus de faci-
lités d'accueil pour les usagers,
ne sont pas prévus dans le
budget de Fadministration du
travail et dépendent de I'assis-
tance accordée par la commu-
ne ou par la wilaya. L'absence
de vehicules interdit tout dépla-
cement professionnel des in-
specteurs dans des zones rele-
vant de leur compétence, mais
éloignées de leuriocalité d'atta-
che;et, enraisondumanguede
personnel de bureau et de gar-
diennage, un service d'inspec-
tion reste fermé au publiclors de
I'absence pour raisonde service
del'unique inspecteur. Enoutre,
le caractére confidentiel de cer-
taines informations ne peut étre
garanti conformément a l'article
15 b) et ¢) de la convention, la
frappe du courrier des inspec-
teurs étant confiée & des tiers.
Le nombre de visites d'inspec-
tion est, dans ces conditions,
dérisoire au regard des besoins,
lesquels ne sont, du reste, pas
quantifiés, a défaut de fichiers
d'établissements. .

Liberté syndicale, négocia-
tion coliective et relations
professionnelles

La commission se référe aux
commentaires soumis, d'une
part, paria Confédération inter-
nationale des syndicats libres
(CISL) en date du 9 septembre
2002 et, d'autre part, par la
Confédération libre des tra-
vailleurs de Mauritanie (CLTM)
en date du 17 décembre 2002.
Lacommission note que ie gou-

vermnementaenvoyé un rapport
et fourni une réponse aux com-
mentaires dela CLTM. Elfe note
également que, selon le gou-
vernement, les commentaires
delacommission ont été pris en
compte lors de I'élaboration du
nouveau Code dutravail qui doit
&tre adopté & la prochaine ses-
sion parlementaire. La commis-
sion prie le gouvernementde lui
fournir copie du nouveau Code
du travail avec son prochain
rapport (ou du projet de Code si
aucune version définitive n'a
encore été adoptée).

Sécurité sociale

La commission note que le
rapport du gouvernement n'a
pas été regu. Elle se voit donc
obligée de renouveler son obs-
ervation précédente, qui était
congue dans les termes sui-
vants : "La commission a pris
note du rapport du gouverne-
ment de 2001 quicontenait des
réponses partielles a ses com-
mentaires précédents. Elle
constate également que ce rap-
port n'était pas un rapport dé-
taillé surla convention. La com-
mission espére par conséquent
qu'un rapport détailié sera four-
ni pour examen & sa prochaine
session et qu'il contiendra no-
tamment toutes les données
requises par le formulaire de
rapport adopté par le Conseil
d'administration pour le calcul
du montant des prestations
(sous les articles 44 et 65 ou 66
de la convention), pour la reva-
lorisation des prestations & long
terme (sous le Titre VI de 'article

. 65: évolution de I'indice du codt

delavie, de l'indice des gains et
du montant des prestations,
pour la méme période considé-
rée), et pour le champ d'appli-
cation des différents régimes de
sécurité sociale (sous le Titre |
de l'article 76: nombre de sala-
riés effectivement protégés par
rapport & l'ensemble des sala-
riés dupays). Lacommission se
permet d'attirer l'attention du
gouvernement sur la possibilité
de recourir, notamment dans le
domaine de la sécurité sociale
et des statistiques du travail, a
V'assistance technique du Bu-
reau international du Travail.

Politique et promotion
de I'emploi

La commission a pris note du

rapport du gouvemnement pour

la période se terminant en sep-

tembre 2002 et des informa-
tions qu'il contient en réponse a
sonobservation précédente. Le
gouvernementindique que, du-
rant la période en question, il a
poursuivi ses activités de
consolidation du systéme d'in-
formation sur le marché de
emploi (SIME) avec 'appui du
Programme des Nations Unies
pour le développement et du
BIT. Parmi les principaux pro-
grés réalisés au niveau du
SIME, le gouvernement men-
tionne la mise en place d'une
base de données surl'offre etla
demande d'emploi, I'¢labora-
tion d'un répertoire sur les éta-
blissements de formation pro-
fessionnelle, technique et d'en-
seignement supérieur et d'un
répertoire “"employeur du sec-
teur structuré”. La disponibilite
d'informations fiables, dyna-
miques et réguliéres est un ob-
jectif principal dans la politique
de I'emploi du g&:vernement,
La commission souhaiterait
continuera étre informée de tout
progrés fait dans ce domaine et
connaitre également les mesu-
res de politique de I'emploi
adoptées grace ala mise en pla-
ce de nouveaux systémes d'in-
formation sur ie marché du tra-
vail. Le gouvernement a égale-
ment communiqué un docu-
ment sur la situation de 'emploi
en Mauritanie élaboré dans le
cadre du Programme d'appui a
la stratégie nationale de lutte
contre la pauvreté. Le premier
cadre stratégique de lutte cont-
re la pauvreté (CSLP) pour la
période 2001-2015 a pour axe
majeur de promouvoir 'emploi
et ie développement de la peti-
te etmoyenne entreprise. livise
a réduire le chémage, en parti-
cuiier le chdmage des femmes
etdes jeunes, a développer un
tissu de micro-entreprises inté-
gré au secteur moderne et a
soutenir le développement du
travail indépendant. Ce pro-
gramme d'action comprend des
mesures de promotion de 'em-
ploidontnotamment des mesu-
res destinées au développe-
mentd'activités & haute intensi-
té de main-d'ceuvre. La com-
mission prend note avec intérét
de ces projets et saurait gré au
gouvernement de continuer de
latenirinformée de tout progres
accompli dans la mise en ceuv-
re de la stratégie nationale de
lutte contre la pauvreté etde son
impact sur la promotionde l'em-
ploi.



