Systéme fiscal mauritanien

Une volonté d’adaptation

A l'issue dece diner-débat, nous avons sollicité I'avis de
Monsieur Sid’Ahmed Ould Dechagh, Directeur des
Ressources a la Direction Générale des Impéts sur notre
systéme fiscal d’avant et aprés la réforme. .

es avis des experts
nationaux et interna-
tionaux concordent
sur les déséquilibres
et les distorsions
rgénérées par le sys-
téme fiscal mauritanien des
années 80, mais également ['-
nefficacité de I'action administra-
tive.

Parmi les principales causes
de dysfonctionnement qui ont pu
étre formulées on note :

L'appauvrissement de la popu-
lation de contribuables consé-
quence de linjustice fiscale ;la
non maitrise de la matiére fisca-
le, résultat d'une organisation
administrative inadaptée ; lab-
sence du contrdle fiscal qui
encourage la fraude et pénalise
les contribuables honnétes ;

" les effets pervers de [IIMF,
devenant au fil des années un
véritable impdt sur la consom-
mation déductible du BIC & rai-
son de 25% seulement ; un sys-
téme d'exonération aberrant et
anarchique difficilement gérable
et source de fraude ; une admi-

nistration trop cloisonnée a finté-
rieur comme a l'extérieur ol lin-
formation circule mal ou pas du
tout.

Cette situation conjuguée avec
l'environnement de la mondialisa-
tion et du désarmement doua-
nier, consécutif aux accords du
commerce international a eu ces
effets négatifs sur les recettes
fiscales et a conduit les autorités
a réformer le systéme et
I'Administration fiscale.

Les grands objectifs de la
réforme se résument & la
modernisation de I'administration
fiscale ; I'élargissement de l'as-
siette fiscale ; la réforme de la
fiscalité indirecte avec lintroduc-
tion de la TVA ; la simplification
des procédures ; la baisse de la
pression fiscale sur les contri-
buables ; la mise en ceuvre d'un
plan d'action pour la réduction
des exonérations.

Ces objectifs ont été traduits
dans des mesures organisation-
nelles et réglementaires qui tou-
chent aussi bien 'administration
de limpdt que le systéme fiscal.

Sid'Ahmed Ould Dechagh
En termes de mesures organi-
sationnelles it y a eu en premier
lieu, la création du Répertoire
National des Contribuables.
Cette mesure a consisté d'abord
a limmatriculation unique du
contribuable par I'attribution d'un
idenitifiant numérique unique a
chaque contribuable qui doit étre
porté obligatoirement sur son
dossier et sur toutes les piéces
administratives le concernant.
Toutes les piéces concernant un
contribuable doivent &tre ras-
semblées physiquement dans un
dossier unique. Le dossier d'un
contribuable doit &tre géré par
une seule entité administrative
qui est linterlocuteur unique du
contribuable. L'ensemble des

contribuables ainsi immatriculés
constitue le répertoire National

" des Contribuables dans lequel

finscription est obligatoire & tous
les assujettis a l'impot.

Deuxiemement, [lintroduction
du systéme déclaratif, au lieu du
systeme d'émission des réles qui
étaient confectionnés par les
services fiscaux sur la base du
recouvrement fiscal, la réforme
fiscale a privilégié le systéme
déclaratif pour la plupart des
impéts.

Dans ce nouveau systéme, la
charge de détermination de Iim-
pét et de son paiement incombe
au contribuable. Ce n'est qu'en
cas de défaut de déclaration ou
de fausse déclaration que les
services fiscaux interviennent.

En troisieme lieu il y eut [in-
troduction du Contréle fiscal.
Dans le systeme déclaratif, le
Contrdle constitue [instrument
privilégié d'une juste répartition
de l'impdt. Il peut prendre selon
la situation la forme d'un contrd-
le ponctuel sur piéce ou d'un
contrdle général sur place.

Le contrdle ponctuel a pour
objectifs : de détecter les contri-
buables défaillants ; de prévenir
et réparer les anomalies,
erreurs, omissions -ou dissimuia-

tions dans les éléments servant
de base au calcul de limpét, rele-
vées dans les déclarations ; de
s'assurer que le revenu global
déclaré durant la période non
prescrite est cohérent avec ce
que l'on connatt du contribuable ;
de sélectionner les dossiers
devant faire l'objet d'un contrdle
sur place.

Le contrdble généra! est un
contrdle sur place effectué sur la
comptabiiité de I'entreprise et
vise & détecter les anomalies de
comptabilisation, d'affectation
des charges et dans la détermi-
nation des résultats de I'entrepri-
se.

Puis ce fut la simplification
des procédures avec la mise en
place de TAMR.

Les contribuables en défaut
de déclaration ou faisant l'objet
d'un redressement suite au
contrdle font f'objet immédiate-
ment d'un AMR rendu exécutoire
par le Directeur Général des
Imp6ts. 1l constitue le premier
degré de poursuites, allege la
procédure de recouvrement et
raccourcit considérablement le
délai d'encaissement des droits
constatés.

Avec le transfert du recou-
vrement en conséquence de la
mise de [AMR, le service de
recouvrement des impdts des
grandes entreprises, dépendant
auparavant du Trésor a été rat-
taché a la Direction Générale des
Impots.

Ainsi, la mise en place du
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nouvel organigramme de la
DGl visait a faire face a ces
nouvelles missions dans le
nouveau contexte, la
Direction Générale des
Impéts a été restructurée
dans l'objectif de créer une
entité spécialement chargée
de la gestion des grandes
entreprises et d'une entité
chargée du contrdle fiscal.

D'autres directions ont
aussi été créées pour tenir
compte de la nouvelle
dimension de la Direction
Générale des Impots.

Dans le domaine du ren-

forcement de
I'Administration fiscale la
Direction Générale des

Impdts a été renforcée en
effectifs, en locaux, en for-
mation, ainsi qu'en mobiliers
et équipements de bureaux.

Un nouveau systéme d'in-
citation qui tient compte du
rendement effectif des
agents a été mis en place.

Au chapitre des mesures
réglementaires au niveau
de la fiscalité d'Etat par
Introduction de la TVA, I'un
des objectifs prioritaires de
la réforme, consiste a sub-
stituer aux différentes TVA,
une taxe unique sur la
consommation facile & admi-
nistrer, et de créer ainsi
une source de recettes
importante et élastique sans
augmentation de la pression
fiscale.

Cette taxe qui est la Taxe
sur la Valeur Ajoutée consti-
tue un pas important sur la
voie d'un dispositif perfor-
mant.

Elle a été introduite en
Mauritanie en 1995, d'a-
bord en 3 taux, de 5% pour
les produits de premiére
nécessité, 14% sur les aut-
res produits et 0% pour les
exportations. Ces taux multi-

ples ont généré un certain
nombre de problémes et le
taux de la TVA a été unifié &
14% et 0%, avec exonéra-
tion de certains produits de
premiére nécessité. Dans
un premier temps, l'applica-
tion de la TVA a rencontré
certaines difficultés d'adap-
tation liees aux habitudes et
au manque d'organisation
des entreprises.
Actuellement la TVA est fun
des impbts les plus renta-
bles pour le Trésor public.

Avec la réforme de
Mmpdt Minimum Forfaitaire
qui est un impét sur le chif-
fre d'affaires taxé au taux de
4%. Sa particularité est sa
déductibilité du BIC. Clest
cette déductibilité qui a fait
lobjet d'une réforme pas-
sant progressivement de
25% a 100%.

LIMF a passé alors du
statut d'imp6t a part entiére
a celui de simple précompte
sur le BIC. Son maintien se
justifie par la faible rentabili-
té du BIC et la faiblesse du
taux de la TVA (14%)}).

L'imp&t sur les bénéfices
industriels et commerciaux
a été réduit progressive-
ment de 40 a 20%.

Ce taux est 'un des plus
bas dans le monde.

En termes d' allégement
de la fiscalité sur les reve-
nus, notons qu'il existe dans
le systéme fiscal maurita-
nien 6 impots différents sur
les revenus qui sont : LTS,
I'RF, 'RCM, IGR, le BIC et
le BNC.

Le baréme de taxation de
I'ITS comportait 11 tran-
ches allant de 0 3 39%. It a
été réduit & 2 tranches de
15 et de 40%, avec exoné-
ration d'un seuil minimum
du salaire. L'IRF a été réduit
de 10 3 6% de la valeur

locative.

LIRCM comportait 2 taux
par nature de 6 et 10%.
Son taux a été unifié 8 10%.

L'IGR a été réduit de 11
tranches de O a 55% a 6
tranches de O & 40%.

La premiére phase de
révision des régimes spé-
ciaux a été consacrée a la
révision des conventions
entre les  entreprises
publigues et [I'Etat. Les
entreprises publiques qui
n'ont pas éte libéralisées ont
été soumises au droit com-
mun.

Dans une deuxiéme
phase, le Code des investis-
sements de 1988 qui pré-
voyait un grand nombre d'a-
vantages fiscaux au profit
des entreprises en fonction
de leur contribution a la
réalisation des objectifs prio-
ritaires des politiques de
dévelappement économigue
du gouvernement a été
abrogé en 2002.

Le nouveau Code des
investissements supprime
tous les avantages anté-
rieurs et met en place le
régime des points francs
destinés & favoriser les
entreprises spécialement
exportatrices.

Conclusion :
mesures

Malgré le contexte écono-
mique et les baisses impor-
tantes aussi bien de la fisca-
lité de porte que de la fisca-
lité intérieure, la Mauritanie
a pu maintenir un accroisse-
ment constant de ces recet-
tes qui ont enregistré un
accroissement de 70%
entre 1998 et 2003.

La pression fiscale a dimi-
nué durant cette période de
15.6% a 14,3%.

Si0'AHMED OuLD DECHAGH

Impact des




