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A I'heure de la bonne gouvernance

Le PNUD s organisé récem-
ment una table ronde & laguelle
était conviée la presse, table
ronde qui a pour théme " La
bonne gouvernance. “ Devant
les journalistes, les experts des
Nations Unies ont tenté de deéfi-
nir et de clarifier cette notion
tant galvaudée et qui est deve-
nue un véritable phénomene de
mode. Brandie comme gage de
bonne gestion par les institu-
tions finenciéres internationa-
les, elle est désormais
incontournable et devient de
pius en plus un préalable & de
bonnes relations entre bailleurs
de fonds et pays du Sud deman-
deurs d'assistance.

Contexte général

La Mauritanie ne fait pas
exception & la régle et s'est por-
tée candidate pour la mise en
euvre  d'un Programme
Nationa! de - Bonne
Gouvernance. D'une population
de 2.5 milions d'habitants
inégalement répartis sur un ter-
ritoire de 1.030.700 km2, le
pays est désertique & plus de
90%. L'économie du pays est
fondée sur le commerce, le
secteur minier et la péche en
attendant ['exploitation immi-
nente du pétrole qui ns man-
quera certainement pas de don-
ner un nouvel élan & cette éco-
nomie. Depuis plusieurs décen-
nies, le pays se débat dans une
sécheresse implacable et une
désertification qui progresse &
pas de géants. L'élevage méme
'l demeure extensif est un sec-
teur trés important et occupe
une place non négligeable dans
la formation du PIB. La détério-
ration des terres arables et la
raréfaction des paturages ont
affecté les performances du
secteur agricole et de I'élevage
et ont contribué & la sédentari-
sation et & 'urbanisation rapide
des populations (50%).

Les femmes qui constituent
52% de la population” vivent
encore dans des conditions peu
favorables. Elles demeurent
analphabétes 4 53% (contre
65% des hommes alphabéti-
sés). Le taux de chémage fémi-
nin est de 34% alors qu'il s'élé-
ve & 26% pour les hommes. Au
niveau politique et décisionnel,
la représentativité des femmes
demeure encore faible : 4,5%
des sidges parlementaires et
7% des postes de responsabili-
té dans la Fonction publique.

Ls mortslité maternelle est
alarmante (747 décés pour
100.000 neissances viventes)
et certaines pratiques telles
que les marisges et maternités
précoces et l'excision qui tou-
chent 75% des femmes demeu-
rent trés répandues.

Heureusement, les choses
ont commencé & bouger et
depuis pius d'une décennie la
Mauritanie s'est engagée dans
des politiques de réformes
ambitieuses qui ont touché l'en-
semble de ls vie politique, éco-
nomique et sociale du pays.
Depuis 1986, une politique de
décentralisation a 6té entamée.
Reposant sur le principe d'auto-
nomie, elle s'est achevée dans

sa premiére phase en 1988.
En 1881, une démocratie plu-
raliste est mise en place avec
I'adoption d'une constitution qui
garantit les libertés fondamen-
tales et la séparation des pou-
voirs, Elle institue également le
suffrage universel pour Télec-
tion du président de la
République et des représen-
tants du peuple & I'Assemblée
Nationale.

Un progremme de réformes
économiques a 6té mis en
place en 1992. |l a favorisé un
taux moyen de croissance
annuelle de 4,4% entre 1992
et 1899 (pras de 6% actuelle-
ment} et a réduit sensiblement
les déséquilibres financiers.

Ces bonnes performances
ont eu pour conséquence le
recul notable de ia pauvreté
dont fincidence est passée de
56,6% en 1990 & 50,5% en
1996 et 46,3% en 2000. lly 8
eu aussi une nette améliorstion
des principaux indicateurs du
déaveloppement humain.

Ces réformes ont eu pour
effet principal de stabiliser 'éco-
nomie avec un taux de crois-
sance réel de l'ordre de 5% en
2001 et la libéralisation des
principaux secteurs d'activités.

Sur le plan politique des pro-
grés importants ont été enre-
gistrés avec la réforme du sys-
téme électoral et ls tenue d'é-
lections législatives et municipa-
les transparentes en octobre
2001 ainsi que des élections

présidentielles d'une haute por- .

tée politique avec la participa-
tion de plusieurs candidets de
l'opposition. Ces élections
tenues le 7 novembre 2003
sont également couronnées de
succes car elles ont pu se tenir
sans heurts.

Des progres significetifs res-
tent cependant & faire dans Ie
domaine de la gouvernance et
des droits de FHomme. La
capacité d'absorption des insti-
tutions reste faible malgré 'exis-
tence de ressources humaines
de bonne qualité dans le sac-
teur public et 'smergence d'une
société civile de plus en plus
active dans les actions de déve-
loppement  économique et
social.

Contexte et élaboration du
Programme National de Bonne
Gouvernance (PNBG)

Cest & la suite de la
Déclaration d'orientation sur la
bonne gouvernance que les
autorités mauritaniennes ont
élaboré et adopté un document
intitulé " Cadre Général du
Progremme National de Bonne
Gouvernance ", présenté au
4eme Groupe consultstif pour
Is Mauritanie 8 Paris du 17 au
19 décembre 2001. La bonne
gouvernance et le renforce-
ment institutionnel constituent
des socles essentiels devant
permettre de résliser les objec-
tifs du Cadre Stratégique de
Lutte contre ls Pauvreté (CSLP)
qui est une priorité nationale.

De 2002 & 2003, fe PNUD
@ appuyd le gouvernement pour
élaborer le PNBG.

Clest ainsi qu'aprés l'élabora-

tion du premier draft, des dis-
cussions avec le gouvernement
et les partenaires au développe-
ment avaient abouti & la valida-
tion de ce programme.

Le PNBG s des axes priori-
taires. L'objectif principal est le
renforcement des capacités de
'administration mauritanienne
pour qu'sile puisse prendre en
charge le développement du
pays. Ce programme constitue
égelement un puissant levier
pour atteindre les objectifs du
CSLP et cest aussi le cadre
fédérateur des interventions de
tous les partenaires de la
Mauritanie dans ce domaine.

Quant aux composantes du
PNBG ce sont la modernisation
et le renforcement des capaci-
tés de I'Administration publique,
la gestion des ressources
publiqgues et ls gouvernance
économique, la gouvernance
locale, le renforcement des
réformes juridiques et judiciai-
res et de I'Etat de droit, la pro-
motion des droits de I'Homme
et de le société civile, la promo-
tion du secteur privé et enfin 'a-
mélicration de la qualité du tra-
vail parlementaire.

Les problémes 3 résoudre

Parmi ces problémes il y a la
faiblesse des performances de
ladministration qui se traduit
essentiellement par : des mis-
sions et fonctions des structu-
res administratives pas tou-
jours clairement définies et par-
fois non adaptées au nouveau
role de I'Etat, la faible qualité du
service public, et une gestion
peu efficace des ressources
humaines. )

S'agissant du manque d'effi-
cacitd dans la gestion du déve-
loppsment et de transparence
dans I'utilisation des ressources
publiques, il s'explique dans une
certaine mesure par les faibles
capacités de formulation, d'exé-
cution et de suivi-tvaluation des
politiques publigues, la centrali-
sation de l'ordonnancement des
dépenses, les longues procédu-
res de la chaine d'exécution
budgétaire et les faibles capack-
tés d'intervention dés orgsnes
dé ‘controle.

En ce qui concerne les droits
humains, ils ne sont pas tou-
jours connus, quelquefois insuf-
fisamment appliqués, surtout
pour les femmes et les enfants.

Par ailleurs, le secteur privé
et la société civile n'ont pas tou-
tes les capacités requises pour
participer efficacement au pro-
cessus de développement éco-

.nomigue et social, d'une part et

au renforcement de la démo-
cratie, d'autre part.

Au niveau de la presse, la
gestion des organes est parfois
déficiente, tant sur le plan de la
qualité que des colts et le dia
logue entre les pouvoirs publics
et la presse indépendante est
insuffisant.

Enfin, au niveau du
Parlement, ce sont les condi-
tions de travail difficiles et les
faibles capacités, notamment
en matiére budgétaire qui ne
permettent pas a linstitution de
jouer pleinement son réle en

matiére de contrdle de 'action
gouvernementale.

Le programme du PNUD
participe de ce fait a la défini-
tion des modalités pratiques de
mise en ceuvre des axes
majeurs du PNBG. A cet effet,
les principaux bénéficiaires sont
les suivants:

- les structures adminis-
tratives chargées de la pro-
grammation, de l'exécution et
du suivi de ia gestion des res-
sources publiques et du déve-
loppement {MAED, MF, Cour
des Comptes et [nspection
Générale des Finances) ;

- le Bureau Organisation
gt Méthode et Ia Direction de la
Fonction Publique ainsi que
d'autres administrations impli-
quées dans les domaines de la
gouvernance;

- les communes, les
structures chargées de la
décentralisation et les popula-
tions & la base;

. le Parlement
{'Assemblée Nationale et le
Sénat);

- le COHLCPY;

- la Société civile (les
ONG, les groupements fémi-
nins, la Presse et autres asso-
ciations du développement & la
base).

Globalement, tous les
acteurs de la vie nationale sont
bénéficiaires des effets de la
promotion de la bonne gouver-
nance et des droits humains.

Scratégie nationale, stratégie de
partenariat et assistance du
PNUD

Le Programme National de
Bonne Gouvernance (PNBG) a
été réalisé sur la base dun
large processus participatif
impliquant la société civile et le
secteur privé et se trouve
aujpurd'hui dans sa derniére
phase de finalisation et d'adop-
tion.

Le CSLP qui fait actuellement
l'objet d'un second rgpport
annuel de mise en ceuvre ‘et le
PNBG en cours de finalisation
ont pour objectifs’ généraux &
long terme : de porter la satis-
factitn des usagers de l'admi-
nistration publique & un taux de
80% a f'horizon 2012, de his-
ser le taux de croissance éco-
nomique & plus de 7% en
2015, avec comme corollaire
la réduction du seuil de pauvre-
té, & moins de 1B8%, de faire
partager une culture citoyenne
et de promouvoir les droits
humains.

L'assistance du PNUD se
situe dans le contexte giobal du
Plan Cadre des Nations Unies
pour I'Aide au Développement
[UNDAF Mauritanie).

C'est également le prolonge-
ment de la mise en ceuvre du
Cadre de Coopération des Pays
(CCP) pour la période 1897-
2001, prolongé en 2002. A lis-
sue de ce programme de
coopération, un nouveau cycle
vient d'étre entamé dans le
cadre du programme de pays
2003-2008 dont les deux
objectifs majeurs sont :

- la promotion et le ren-
forcement de la bonne gouver-
nance, ainsi que du respect des
droits humains |

- la réduction de la pauv-
reté, par une gestion efficients

et durable des ressources et de
environnement ainsi que par la
mise en place des conditions
nacessaires & une véritable
sécurité alimentaire.

Il convient ainsi pour le PNUD
de consolider les acquis et les
effets de projets déja cléturés
ou en cours d'exécution. lis s'a-
git, entre sutres, du projet
MAU/97/005, du projet
MAU/00Q/004, du projet
MAU/97 /001 {Lutte contre la
pauvreté), du projet
MAU/98/003 (Secteur privé)
et du projet MAU/01/7003.

S'agissant de la stratégie de
partenariat, il convient ici de
rappeler que le processus de
formulation du programme a
été largement participatif avec
limplication de lensemble des
acteurs. En effet, un comité
national de formulation compre-
nant I'Administration, les ONG
nationales et internationales
ainsi que les partenaires au
développement 8 été mis en
place par le gouvernement. Ce
comité a été impliqué dans I'en-
samble des étapes de cette for-
mulation. Des réunions de
concertation ont eu lieu avec
les agences du Systéme des
Nations Unies et-les partenai-
res au développement.

Dans le contexte actuel de la
Mauritanie, il s'agit d'apporter
un appui sur une période de 3
ans (2003-2005).

Dans le domaine de la justi-
ce, la Banque Mondiale a fourni
un crédit 10A. En matiére de
réforme administrative, les
interventions ont porté sur I'ap-
pui & la préparation d'une Table
Ronde sur la rénovation de la
Fonction Publique {Novembre
1999). En ce qui concerne Ia
promotion de le société civile,
plusisurs ONG internationales
et partenaires au développe-
ment apportent leur concours
au mouvement associatif. Clest
ainsi que le PNUD apporte un
appui su Cyberforum de la
société civile.

Dans le domaine de la décen-
tralisation, la Coopération
Frangaise apporte un soutien
dans le cadre du Projet
d'Accompagnement de  la
Décentralisation et d'’Appui au
Développerment Communal
[PADDEC). Ce projet a été rem-
placé par le PADDEM en 2001.
Plusieurs ONG internationales
intarviennent également dans
les projets de décentralisation.
Il s'agit des Cités Unies du
Développement {CU0J.
d'OXFAM (UK), la FLM, CAR-
TAS, etc.

Enfin, en matiére de promo-
tion et de protection des droits
humains, il convient de souli-
gner qu'en dehors de I'sppui du
PNUD et du Haut Commissariat
des Nations Unies pour les
Droits Humains, aucun 8ppui
n'a &té apporté jusquiici au
CDHLCPI.

L'appui du PNUD se . fera
donc en partenariat avec IEtat
mauritanien, le secteur privé, la
société civile sinsi qu'avec les
autres agences du Systéeme des
Nations Unies comme le
FNUAP, TUNICEF, le BIT, le
HCR, le HCNUDH, la BM et le
FMI. :
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