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PARTENARIAT AVEC LA SOCIETE CIVILE

L'expérience du PNUD en Mauritanie

En Mauritanie comme
ailleurs, la société civile se
heurte & de nombreuses
difficultés, qui entravent son
développement, Parmi celles ci,
0 pent citer : un déficit de
Jormation, notamment dans
l'ntilisation des Nouvelles
Technologies de I'Information
et de la Communication, Ja
conception et le management
des projets. On observe
également un faible accés aux
sources de financement
nationales et internationales,
la plupart des Organisations
de la Société Civile (OS C)
etant de surcroit dépourvues de
capacités d'autofinancement,
Par ailleurs, on note un déficit
de moyens humains, matériels,
techniques et en matiére
d'organisation, les partenariats
et les projets communs
demeurant encore peu
structures et épisodiques.

Le partenariat avec la so-
ciété civile se justifie donc
par l'existence d'une complé-
mentarité entre I'action du gou-
vernement etdes partenaires au
développement et celle des
OSC. Celles-ci disposent en ef-
fet d'avantages comparatifs
dans certains domaines, pour
lesquels les modes d'action
classiques de l'administ(ation
ne sont pas les plus adaptés.
L'intervention de la sociétd civi-
le apparait alors plus appro-
priée, enraison de plusieurs fac-
teurs dont elle peut se prévaloir
. souplesse, parfaite connais-
sance duterrain, proximité avec
les populations...

Contexte ‘avorable

La société civile maurita-
nienne est trés diversifige. Les
associations et ONG, les orga-
nes de presse, les organisations
socioprofessionnelles, ainsi que
les communes, en forment I'os-
sature. A elles seules, les asso-
ciations reconnues seraient en-
viron un milfier, disséminées sur
I'ensemble du territoire. La plu-
part se sont constituées trés ré-
cemment, notamment dans le
sillage de la mise en ceuvre du
cadre stratégique de lutte contre
la pauvreté. A cet effet, on obs-
erve un dynamisme particulier
des femmes, qui animent de
nombreuses ONG et jouent un
réle actif dans fa lutte contre Ja
pauvreté, la santé, I'éducation,
l'environnement, le développe-
ment, la micro finance, ...elc.

Ainsi décrite, cette société civile
est appelée a s'impliquer dans
les politiques et programmes de
développement dans un contex-
tenouveau, marqué notamment
par la mise er. place d'un cadre
institutionnel favorable a Ia
transparence eta la participation
des différents acteurs ; la mise
en ceuvre du cadre stratégique
de lutte contre la pauvreté s Fap-
profondissement des réformes
€conomiques ; l'nitiative de ré-
ductionde la dette des pays pau-
vres trés endettés ; l'adoption
d'un nouveau cadre juridique
pourles OSC (loifixantle régime
des associations de développe-
ment et décret d'application) ; fa
mise en ceuvre d'une stratégie
nationale de promotion et de
renforcement de la société civi-
le, mettant I'accent sur le dialo-
gue avec I'Etat, limplication des
OSCetle renforcementde leurs
capacités,

Appui multiforme

Dans le cadre de différents
programmes (Small Grant Pro-
gram, Projets d'appui au pro-
gramme national de bonne gou-
vernance et au programme de
lutte contre fa pauvrets, Projetde
renforcement du dialogue so-
cial, Global Environment Found
-..), le Programme des Nations
Unies pour le développement
(PNUD), qui assume, parmi les
autres partenaires au dévelop-
pement, le leadership en matie-
re de gouvernance et de parte-
nariat avec la société civile,
meéne de nombreuses activités
de renforcement des capacités
des OSC. Parmi celles-ci, figu-
rent les actions de plaidoyer,
I'appui en équipements, la for-
mation et l'échange d'expérien-
Ces travers la participation aux
forums interationaux, les étu-
des... Unfonds spécifique d'ap-
pui aux ONG (FAPONG) aura
pourobjet de renforcer leurs ca-
pacités et de contribuer a leur
professionnalisation. D'autres
agences spécialisées du Syste-
me des Nations Urniies (SNU),
telles que 'UNICEF, intervien-
nent par ailleurs pour appuyer
les coopératives féminines dans
la mise en ceuvre des activités
génératrices de revenus (bou-
tiques communautaires, marai-
chage, etc.). De méme, un par-
tenariat existe avec les coopé-
ratives et associations de fem-
mes pourla promotion de fa san-
té, de la nutrition et de I'éduca-
tion, notamment celle des jeu-
nes filles. Enfin, et en collabora-
tion avec I'Union européenne et

le gouvernement, le PNUD
contribuera & un nouveau pro-
gramme dappui au renforce-
ment des capacités de la socig-
té civile. Ce partenariat touche
égalementles communes, atia-
vers I'élaboration de plans com-
munaux de développement, no-
tamment dans le cadre de Ia ré-
gionalisation du cadre straté-
gique delutte contre la pauvreté.
De méme, des cybercommunes
sonten cours'installation dans
plusieurs capitales régionales
afin de mieux favoriser I'utilisa-
tion des Nouvelles Technolo-
gies de Plnformation et de la
Communication (NTIC) au ni-
veaudécentralisé. Le PNUD ap-
porte parailleurs un appuiactif a
la création de réseaux d'0SC,
afinde mutualiserles moyens et
de favoriser une dynamique de
collaboration. Plusieurs structu-
res ont ainsi été créées avec
l'appui du Bureau : Le cyberfo-
rum de la société civile, mis en
place depuis 2000, regroupe
plus de 400 ONG, organes de
presse et communes. Il consti-
tue un espace de formation, d'é-
changes et de communication,
facilitant en particulier l'acces
aux NTIC. Un plan d'action en
cours de mise en.ceuvre se pro-
pose de le redynamiser et d'en
assurer l'autonomisation, Dans
ce cadre, il devrait bénéficier
d'un appui en formation et équi-
pements ; Le réseau informel
UN/NGO/IRENE, récemment
crée, constitue un cadre d'é-
change entre les ONG et 'ECO-
SOC; Des réseauxde journalis-
tes spécialisés dans les domai-
nes des OMD, de la lutte contre
le VIH/SIDA et la pauvreté et de
la bonne gouvemnance ont été
crées et un plan d'action est en
cours d'élaboration A leur inten-
tioi; Les réseaux thématiques,
dont notamment le réseau
RIO+10, le Groupement pour la
défense des droits des femmes,
le Réseau femmes et dévelop-
pement, le Réseau national de
lutte contre le paludisme... etc.

Perspectives ambitieuses

Le bureau du PNUD en Mau-
ritanie entend intensifier son ac-
tion de renforcement des capa-
cités des OSC. Les actions pré-
vues devraient ainsi permettre

d'apporter une réponse a Ia plu- .

partdes besoins exprimés : For-
mation : il est prévu de réaliser
des actions de perfectionne-
ment & lintention des Journalis-
tes et des ONGs surl'accompa-
gnement des dynamiques 3 la
base, I'appui 4 la professionna-

lisation... ; Financement : les
ONG bénéficieront d'un appui
dans la préparation des projets
de lutte contre la pauvreté et la
recherche des financements ;
Organisation : il est prévu de
mettre en place un cadre d'é-
change et de concertation des
OSC et d'un centre de ressour-
ces pour l'appui & la réalisation
d'action communes. De méme,
un répertoire électronique des
OSC en Mauritanie sera inces-
samment mis en ligne, contri-
buant ainsi & une meilleure
connaissance des différents ac-
teurs de la société civile.

Exemple emblématique :
le Programme Nationai de
Bonne Gouvernance

Exemple emblématique de
limplication de la société civile
en Mauritanie, le Programme
national de bonne Gouvemance
(PNBG), vient d'étre validé en
mars 2004. Ce programme, fi-
nancé par le PNUD, se singula-
rise par 2innovations principales
:D'unepan, le renforcement des
OSC fait I'objet d'une compo-
sante & partentiere, au méme tj-
tre que la modernisation de I'ad-
ministration publique, le renfor-
cement des capacités du parle-
ment...etc. D'autre part, lexécu-
tion de ce volet est entigrement
confiée & une ONG internatio-
nale implantée de longue date
dans le pays, le gouvernement
lui ayant délégué la responsabi-
lité d'agence de réalisation, en
attendant de pouvoir impliquer
d'autres ONG nationales.

Une illustration pionnigre :
Leprogramme intégré de
réduction de la pauvreté et
de développemer,t durable
. de Dar Naim

Hiustration concréte de ces ef-
fons tous azimuts pour promou-
voir les capacités et le role des
OS8C, forganisation par le
PNUD, en aoit 2004, en colla-
boration avec I'UN/DESA et fes
autorités nationales, d'une ses-
sion de tormation des ONG a la,
formulationdes projets de déve-
loppement. L'intérét d'une telle
activité découle de son caracte-
re pratique, dans la mesure ol il
s'est agi d'une formation sur le
tas, ayant permis d'élabdrer, de
maniére pafticipative'en afélier,
un projet dé "programme pitote
intégré de réduction dé-lg pauv-
reté et de développement duta-
ble" d'une commune déshéritée
delacapitale. Ce projet, présen-

té au gouvernement et aux par-
tenaires de développement pour
financement, serait en outre un
exemple concret de partenariat
pourlamise en ceuvre des OMD
(objectifn®8). De méme, il cons-
tituerait une grande premiere,
dans la mesure ot il serait exg-
cuté directementpardes ONGs,
sous la supervision des bailleurs
de fonds et des autorités de tu-
teile.

Pointd'orgue : le projet de
renforcement du dialogue
pour laréalisation des OMD

Pour élargir encore les hori-
zons d'un tel partenariat et ex-
plorerpleinementles apportsde
la société civile au développe-
ment, notarmment dans la per-
spective des objectifs du millg-
naire pour le développement, le
PNUD meten ceuvre depuis mai
2004 un projet de renforcement
du dialogue social pour la réali-
sation des OMD. La spécificité
de cette initiative réside dans
son caractéreinclusif, puisqu'el-
le associe I'ensembie des orga-
nisations représentatives du
spectre politique, économique et
social du pays dans le cadre de
différents forums de débat. Eile
adébouché surune grande ren-
contre nationale en octobre a
Nouakchott, autour d'une vision
partagée de la Mauritanie & 'ho-
rizon 2015. Elle devrait égale-
ment permettre de proposer un
cadre de concertation appro-
prié, susceptible d'aider le pays
& concevoir des solutions parti-
cipatives et consensuelles aux
principaux probiémes et défis du
moment.
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