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Recommandations a l'issue des débats

Auterme de deux jours de débats sur
I'économie mauritanienne notamment
ses atouts et ses contraintes a I'hotel
Novotel T'feila, du ter au 2 novembre
2004, les participants al'atelier organisé
par le Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNUD), ont
émis plusieurs recommandations por-
tant sur les politiques macroécono-
miques, 'amélioration de I'environne-
ment économique et institutionnel des
affaires, le renforcement de la compéti-
tivité dans les secteurs modernes. Pour
cela, les participants ont été répartis en
quatre groupes de travail en vue d'éta-
blir un diagnostic de l'existant, d'analy-
ser les atouts, les opportunités et les
contraintes ainsi que le capital humain
et les conditions de sa valorisation
avec pour objectif de dégager des scé-
nariietformuler des stratégies et desre-
commandations.

Ahmed Hamza,
Dirccteur de la société Famo de
Mauritanie

1] Je fais de l'agroalimentaire depuis .

prés de 24 ans. Mes amis et moi,
avions depuis lors développé entant qu'in-
dustriels un esprit de partenariat. Par
ailleurs, de 1960 & 1996, on ne payait pas
la TVA parce que l'agroalimentaire c'estjus-
tementdes produits diversifiés quisont des-
tinés & la masse. Avec la reforme de 1996,
on nous a ramené a 5% et & 14% en 2000
alors qu'on parlait & cette époque de bais-
ser les taxes en Mauritanie. Nos produits
sont accessibles & tout le monde mais les
taxes que nous supportons sontexorbitan-
tes. Nous avons aussides problémes pour
accéderauxdevises. Nous avions posé en
tant quiindustriels I'ensemble de nos pro-
blemes, entendez les devises et la forma-
tiondes employés, au gouvemement. Mais
jusquiici, il n'y a pas eu de réponse.”

Mohamed Abdcllahi Ould Billil,
cunseiller du seerétaire général du Prds

1t Les questions soulevées hier etau-
jourd'huiparles différents interve-

nants prouvent que les problémes aux-
quels nous sommes confrontés résument
les difficultés de transition de la société
mauritanienne d'un stade de nomadisme et
d'arriération vers un stade de modermité.
Nous souffrons des convulsions dues acet-
te délicate transition aiguisées & la fois par
le croisement et l'interaction de facteurs
exogénes et endogénes, des effets de la
mondialisation conjugués aux soubresauts
des forces centrifuges. Force estde recon-
naftre qu'en matiére économique, nous
avons opté -peut étre malgré nous- pour
une libéralisation & outrance qui mérite au-
jourd'hui & mon avis, d'étre mieux régulée,
mieux encadrée, mieux articulée. Mais un
bon diagnostic requiert une prise en comp-
te des politiques suiviesetdes mesures ap-
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cisiondu Conseil des ministres, visantabri-
ser le monopole dans le domaine des
transports, ainsi que la série de mesures
entreprises par la BCM ne soient pas rap-
pelés etintroduits & leur place. Parailleurs,
ily ades parades quipermettent a lafois de
promouvoir nos produits locaux sans fer-
merla porte & la compétition, et sans se re-
croqueviller sur soi-méme. Ceci dit, pour
notre action future, il vaut mieux partir d'u-
ne base, quelie qu'elle soit, que de partirde
zéro. Je pense aussiquilfaut se nourrirpar-
fois d'optimisme pour mieux agir et pour
avoir la force de ses ambitions. If faut éga-
lement relever certaines équivoques. Je
suis pour la révision de |a notion du secteur
informel ence sens quiilfaut e revisiter ain-
si que la société civile. Ces secteurs sont
mai définis. 1l faut éviter aussi les contra-
dictions etlesamalgames car parfois onen-
tend d'uncdté que tous les textes sontmau-
vais, insuffisants, qgue tous les hommes sont
incapables, et d'un autre, que nous avons
des lois, des institutions, de bons codes,
mais quiils ne sont pas appliqués. Jene me
fais pas l'avocat du diable, mais jecrois que
la clanté et la précision aideraient & mieux
formuler des programmes et a mieux les
exécuter dans 'avenir.”

Ladji Traoré, APP

1 La Mauritanie dispose d'importan-
tes ressources potentielles pour
améliorer Y'environnement économique,
Cela exige une bonne gouvemance, c'est-
a-dire, une administration efficace, compé-
tente qui régule les activités, une adminis-
tration républicaine vouée au développe-
ment. Mais ce n'est pas la seule exigence,
il faut aussi promouvoir une bonne forma-
tion, {aire de la recherche en vue de favori-
ser linnovation d'excellence et remplir les
conditions de la compétitivité. Il faut égale-
ments'ouvrir 2 un espace économique plus
vaste, sous régional et renoncer aux ten-
dances isolationnistes, s'adapter & un
contexte mondialisé qui exige de mettre en
valeur touigs les ressources potentielies ;
de bonnes ressources humaines ; de la
compétitivité et de l'excellence. Pour parler
du sujet de maniere plus directe, je pense
que M. Wagué a fait une remarque qui me
faitun peu rebondir. Je pense que dans no-
tre pays, au fond, on méprise la formation,
onméprise petita petitméme les institutions
de formation. Oron ne peut pas aller & l'ex-
cellence sans les institutions de formation
comme 'Université, comme d'autres cent-
res ei les lier & I'activité économique et in-
dustrielle. Le patronat ou d'autres institu-
tions qui veulent voler de leurs propres ai-
les etignorer les institutions quiont vocation
précisément & &tre au service de 'amélio-
ration de la production et de la créativité, je
pense que c'estencore allerdans notretra-
vers habituel, multiplier les choses, aller
dans le sens du mimétisme et éviter l'effi-
cacité. Je croisquec'estdans unsoucid'ef-
ficacité que dans ce pays, il faut renforcer la
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ité parce quela

compétitivité etle développement industriel
sontaceprix1a.”
Oumoulkhairy Tall, consultantc
n J epenseque commelatrésbiendit
ledirecteurde'a SOBOMA, le sec-
teur informel pose des problémes qui sus-
citenta la fois beaucoup d'espoirs et d'inté-
réts. La premiére question c'est d'abord la
définition méme du secteur informel ici en
Mauritanie. Jai suivi les exposés en plé-
nidre, notamment la caricature qu'on a fai-
te sur ce secteur prolitérant et mal organi-
sé, Amon avis, le premier probléme C'est
de le délimiter pour savoir aujourd'hui, qui
est dans le secteur informel et qui n'y est
pas. C'est une question & laquelle on est
confronté puisgu'on a tendance a penser
que l'essentiel de 'économie mauritanien-
ne est dans le secteurinformel. D'une pan
il est une menace, on l'a dit, & I'économie,
mais d'autre pan, les économistes et les
poids plus se sont rendus compte quec'est
le secteur e plus porteur de croissance, en
terme d'emplois, d'auto emplois, et certai-
nes statistiques disent méme en terme de
participation au PIB ou au PNB. Je ne suis
pas macro économiste pour fattester mais
il semblerait que c'est le secteur qui contri-
bue le plus & la croissance économigue au
niveau micro. C'est tout simplement pour
dire qu'on doit s'intéresser davantage a ce
secteur pour essayer de le définir, l'organi-
seretlerenforcer-pas dans le sensde le for-
maliser - mais dans le sens de canaliser cet-
te croissance que I'on a identifiée dans ce
secteur. Quelles sontles contraintes quise
posent aux entreprises pour jouer réelie-
mentleur rble auniveaududévelopperment
del'emploi etau niveau de leur participation
alacroissance del'économie ?Amonavis,
I'un des plus importants c'est le colt de la
main d'ceuvre. Enfatt, il se pose un problé-
me de formation professionnelle et surtout
de formation professionnelle opérationnel-
lejallais dire. Autant le taux de chdmage est
important autant lorsqu'on cherche sur le
marché certains profils pourtant pas trés
compliqués, or a des difficultés. Elles sont
dues au fait qu'il iy a pas une formation
intermédiaire qui recycle parexemple ladé-
perdition scolaire au niveau de I'éducation,
en compétence technique professionnelie.
Toujours au niveau du coltdes facteurs,on
a dit que la pression fiscale moyenne est
trés différente de la pression fiscale sur les
salaires. Donc ¢a c'est un facteur négatif
pourle développementdes entreprises. Du
point de vue de l'accés aux financements,
ilestvrai -etc'estle constatgénéral-queles
banques ne financent pas du tout 'écono-
mie, elles financent plutdt le commerce
donc cela vient ajouter & 1a désarticulation
de l'économie, mais il ne faut pas négliger
qu'il y a de plus en plus -toujours dans ie
secteur informel- des formes de finance-
ments alternatifs quiontvule jouretsurles-
quels justernent on pense qu'en les déve-
loppant on pourrait améliorer son dévelop-
pement en lui procurantuncapitala uncot
abordable. Ona parié de lacompétitivité de
'économie mauritanienne, c'estvraique les

marchés sont exigus et les colts de fac-
teurs extrémement élevés. Je pense quil
faut s'ouvrir & un espace économique plus
vaste, Si c'est vrai pour I'Europe c'est en-
core beaucoup plus vrai pour nous. ll s'agi-
rade mettre 'accent surla normalisation et
laqualité envue de viserdes ensemblesde
marchés plus larges.”

Soumaré Oumar,
Directeur général de Mauripost,
ancien ministre et modérateur de I'atelier
11 ‘est notre systéme judiciaire qui
manque de crédibilité. La forma-
tiondes magistrats c'est possible que ce soit
une bonne chose. Etle profildes magistrats
? lifautdes magistrats quiaient suiviuncur-
sus modermne qui nous implique, parce que
notre souci aujourd'hui, c'est de nous insé-
rer au maximum dans une économie mo-
derne mondialisée et dans laquelle nous
aurons, de gré oude force, des instruments
juridiques, des hommes formés pour ap-
préhender ces problémes et donc rendre
confiance & linvestisseur aussi bien natio-
nal qu'étranger. Par rapport au marché, je
pense qu la concurrence, nous devons
pouvoir identifier des secteurs ol nous
avons des dotations de facteurs pour que
nous puissions lesfaire émerger, leurcréer
des cadres juridiques particutiers. Par
exemple, jepense aunsecteurcommelar-
tisanal Qui ne doit pas étre congu comme
étant simplement une histoire de caste tra-
ditionnelle. Il doit étre congucomme une for-
me d'entreprise dans laquelle des cadres
juridiques particufiers doiventétre faits pour
permettre, d'une part, de réduire lactivitéin-
formelle, de le formaliser quelque peu et,
d'autre part, de bénéficier d'une certaine do-
tation de facteurs. Donc je pense que nous
avons des potentialités économiques qui
existent. Pour le transport, c'est évident, le
systéme n'est pas efficient. Des régions en-
tieres de ce pays sonttotalement enclavées
pendant plusieurs mois de l'année et bien
sar finfrastructure des transports et la for-
mation de la main d'ceuvre qualifiée. C'est
biend'avoir beaucoup duniversitaires, des
cadres, donc nous avons le facteur humain.
Les écoles professionnelles doiventformer
ou également utiliser les écoles profes-
sionnelles extérieures largement encoura-
gées. Des bourses doiventétre affectées a
ce niveau ; on n'est pas obligé de donner
des bourses & des bacheliers simplement
mais de donner des bourses & des breve-
1és. Je pense que nous devonstrouverdes
propositions dans ce sens. Pour le secteur
informe!, je pense quiilfautcréer d'autresin-
struments juridiques pour le formaliser
quelque peu. L'environnement écono-
mique est le méme que celui des finances
c'est-a-dire le systéme bancaire et celui du
micro-crédit. Je sais qu'actuellement le
micro-crédit se développe spontanément
surfout atravers les femmes et les caisses
populaires d'épargne et de crédit (Capec)
Auniveaudes structures existantes, ity aur
double emploi entre les Capec et la caisse
nationale d'épargne. Il vaut mieux, & mor
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avis, renforcer ces structures davan-
tage au lieu d'en créer de nouvelles.
Cela permettra aux agents écono-
miques de berdficier de 'environne-
ment. Par rapport a ce que beaucoup
ont souligné concernant le systéme
bancaire, je pense quiily a beaucoup &
faire. Mais onne peut pas les enleverde
leur logique capitaliste. I faut souhaiter
seulement que la BCM soit plus pré-
sente pour régenter davantage le sys-
téme de crédit et que I Etat fasse, d'une
maniére générale, des efforts pour di-
minuerles risques attachés au crédit, Si
la carte d'identiié nationale est infalsi-
fiable ce n'est pas seulement pour la
démocratie mais c'est aussi pour iden-
tifier rapidement les gens dans la vie fi-
nanciére."

Seyid Ould Abdallahi,
sénateur ct secrétaire général
de la CNPM
1 L entreprise mauritanienne se
trouve un peu dans une situa-
tion embarrassante en ce sens qu'elle

estconfrontée & une pression fiscale et
ad'autres charges exorbitantes. Enma-
tiere d'impét, certains citoyens payenta
laplace d'autre. Des sociétes etdes en-
treprises structurées, ayant un impact
socialimportant dupointde vue emplois
et création de richesses, se retrouvent
concurrencées parun secteurinformel.
Certains ne payent pas limpét bien
quiils réalisent un chiffre d'affaires fara-
mineux. Nous avons fait des proposi-
tions & fadministration de manigre ré-
guligre et parmi lesquelles, figure la
créationd'unnuméro d'identification fis-
cale qui consiste & ce que toute per-
sonne qui exerce une activité écono-
mique sur le territoire national dispose
de ce numéro pour ne plus pouvoir
échapper au fisc. Cela allait permettre
d'élargir la chaine d'imp0t. Il est temps
aussi que cetimpdt soit juste aussi bien
dans sa conception que dans sacollec-
te. Laaussiles Impdts gagneraient par-
ce que les citoyens, les sociétés et les
entreprises  seront plus enclins a le
payer parce qu'ils estimeronten ce mo-
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ment 13 quil était utite et juste. D'autre
pan, la réduction de la pauvreté passe
inévitablement par 'emploi qui, & son
tour, passe par la formation. Je pense
qu'une entreprise, quelle qu'elle soit, ne
peut pas étre une maison de bienfai-
sance. Par conséquent, it y a lieu de
s'appesantir sur ce probléme d'emploi,
surlanécessité d'adopter, unefois pour
toutes, adéquation entre la formation
etfemploi. Pour releverle défi, ilestaus-
si autant nécessaire que nous soyons
audiapason, le momentvenu, pour per-
mettre & notre main-d'ceuvre nationale
de se positionner surtout quand on sait
quity a de nouvelles opportunités. La
seule condition de s'y accrocher c'est
d'avoir la formation. On parle de pétro-
le, d'extraction gaziére, ainsiily atieu, a
mon avis, dinsister sur cette adéqua-

tion. Je pense égalementque notre éco-

nomie est victime d'un sous-dimen-
sionnement dans nos infrastructures, i
faut essayer de voir de maniére objec-
tive nos infrastructures dans un délai.
Nous avons habitude de planifierdans
des délais relativement courts de 54 10
ans. Pourquoi ne pas le faire sur une
échelle d'unquart de siécle, au moins ?
Lesinfrastructures doivent nécessaire-
ment accompagner le développement
économique d'un pays. Il y a un autre
probléme de codes dinvestissement.
Celui qui existe est plutdt destiné & des
sociétés d'expontation. Je pensequiin'y
aque les codes qui font défaut maisily
a encore un probléme de justice pour
ces investissements. Tout investisseur
qui débargque dans un pays, se pose la
questionde savoircommentfonctionne
lajustice de ce pays. Nous devons opé-
rerdes reformes dans ce domaine éga-
lement.

Hadrami Ould Bojdia,
Sccrétaire exéeutif de I'UTM

F¥ ity a un secteur qui est com-
b plétement délaissé c'est bien
sirte sacial. Pour nous, le dialogue est
la meilleure approche. Le probléme
c'estquelesfonctionnaires etautres qui
sont chargés de cette question, ne font
pas lzur travail. Bien que nous soyons
aquelques mois du démarrage de I'ex-
ploitation du pétrole, ia Iégislation de-
meure toujours absente. Pour notre
part, entantque syndicaliste, nous som-
mesloutdermnierement arrivés a dépas-

serles clivages et créer eneffetun front

syndical uni. Tous les partenaires

" avaient accepté d'assainir leurs diver-

gences pour discuter des problémes.

Par-ailleurs, je pense qu'il faudrail inci-
ter les investisseurs el les opérateurs e
économiques & investir au pays pro- -
fond. Cela permettra de créer une °

main-d'ceuvre locale et de diminuer le
surpeuplementdans les grandes villes"
mMD




