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Bombe constitutionnelle a retardement

| expérience politique exceptionnel
le avec l'organisation des journées
nationales de concertation destinées &
établir les cadres juridiques, les institu-
tions, les régles et les politiques & mett-
re en ceuvre dans cette phase de transi-
tion pour linstauration de la démocratie
et de la bonne gouvernance politique et
économique. La concertation s'est pas-
sée dans une ambiance euphorique d'une
liberté totsle d'expression de participants
représentant tous les partis politiques et
toutes les associstions de la société civi-
le.

La Constitution reste par définition le
cadre juridique qui étsblit la forme du
gouvernement, régle les rapports entre
gouvernants et gouvernés et détermine
l'organisation des pouvoirs publics.
Sortant d'une série de Régimes militaires
qui se sont succédés de 1978 & 1891
dans le cadre de chartes militaires éta-
blissant l'exercice des pouvoirs législatif
et exécutif par des juntes militaires qui
accordent l'exclusivité de l'exercice du
pouvoir exécutif & leur chef, la Mauritanie
était entrée en 1991, sous la pression
du Président de la République frangaise,
dans un * processus démocratique "
dans le cadre d'une Constitution octroyée
instituant un Régime de démocratie for-
melle que ['ai déja eu l'occasion de quali-
fier de " démocrature ", pour retomber
de nouveau 4 la faveur du coup dEtat du
3 aolt 2005 dens un Régime établi par
une nouvelle charte militaire validée par
la nouvelle junte militaire pour une pério-
de de deux ans qualifiée de période trans-
itoire pour l'organisation et la mise en
place de nouvelles institutions démacra-
tiques.

La Mauritanie n's jamais eu la chance
d'entrer dans un processus normal d'éle-
boration de projet de constitution & sou-
mettre su référendum. La régle univer-
sefle consiste & élire une assemblée
netionale constituante ¢élue au suffrage
universelle directe chargée d'écrire le
projet de constitution. Au lieu d'appliquer
cette procédure, le Chef de la junte mili
taire a config, en 1891, & un comité de
trois juristes le soin de rédiger, pratique-
ment sous sa dictée, I8 constitution du

Ii a Mauritanie vient de vivre une

20 juillet 1991, se transformant lui-
méme en constituant unique ; ainsi ce
petit comité de rédaction s'est donné le
minimum de peine en plagiant la
Constitution francaise tout en détruisant
les équilibres et les contre-pouvoirs qu'el
le comportait, ce qui rendait imparable la
domestication du Parlement et du
Gouvernsment par un Président déten-
teur-de tout le pouvair exécutif devenu
plutst Roi de droit divin que chef d'une
institution parmi d'autres institutions.
Par les pleins pouvoirs et par linféods-
tion du Premier ministre et des ministres
rendus responsables devant Iui, le
Président écrase littéralement toutes les
autres institutions. Cette inféodation du
Premier ministre n'sst pas tempérée par
son autre responsabilité constitutionnelle
devant I'Assemblée Nationale puisque,
tiraillé entre deux institutions constitu-
tionnelles, il se pliera en permanence aux
injonctions de la plus puissante c'est-a-
dire le Président de la République : c'est
bien ce qui a été constaté pratiquement
d'avril 1992 su 3 aoOt 2005 avec tous
les Premiers ministres qui se sont suc-
cédés sous le régne du tyran déchu.

Le Régime militaire du 3 ao(t 2005 &
procédé de la mé@me maniére que le

Reégime déchu en confiant la rédaction de

la nouvelle Constitution & soumettre au
référendum & un comité qui a finalement
présenté une cople identique, dans ses
principes d'orgsnisation interne de I'Etat,
a la Constitution du 20 juillet 1881.
Malgré la qualits et la popularité de cette
extraordinaire opération de relations
publiques et de ce franc débat démocrs-
tique qu'ont constitués les journées
nationales de concertation, la conspira-
tion du silence de la majorité des partici-
pants et la compromission de certasing
modérateurs conduiront probablement le
Conseil Militaire & valider cette copie de
la Constitution du 20 juillet 1991. Et,
ainsi, les m&mes causes produiront les
mémes effets : le maintien de I'exclusivi-
té de l'exercice du pouvoir exécutif par le
Président de la République & l'article 25,
la responsabilité du Premier ministre et
des ministres devant le Président de la
République & l'article 28 et la réduction &
sa plus simple expression du rdle du gou-

vernement & l'article 42, constituent une
véritable bombe constitutionnelle a retar
dement, puisquils enfantent la dictature
d'un homme et que les dérives dictato-
riales entrainent toujours des explosions
sociales et politiques. La révision de la
durée et du nombre des mandats du
Président de la République ne change
pas la nature de la constitution qui reste
une constitution faite pour la dictature et
non pour la démocretie. La limitation du
nombre de mandats n'est pas nécessai
re pour instaurer la démocratie et elle
n'est surtout pas suffisante. Le Président
du Conseil Militsire s'est engsgé publi-
quement & réaliser " la rupture " avec "
l'ancien systdme " ; Eh bien ! La rupture
avec l'ancien systéme exige d'abord la
rupture avec sa source : la Constitution
du 20 juillet 1991. Si l'objectif est d'ins-
taurer la démocratie et la justice, il feut
reconnaitre que cet objectif ne peut pas
8tre réslisé avec une Constitution oU les
membres du Gouvernement y compris le
Premier ministre ne partagent pas avec
le Président de la République l'exercice
du pouvoir exécutif, ne jouissent pes en
permanence pendant l'exercice de leur
activité gouvernementale de la confiance
des représentants du peuple et n'ont pas
la responssbilité de " déterminer et
conduire la politique de la Nation ". La
véritable exigence pour linstauration de
la démocratie et de la justice impose une
réforme profonde de la Constitution pour
définir le Régime constitutionnel de
démocratie et dEtst de droit que nous
désirons instaurer et établir une organi-
sation interne de |'Etat respectant le prin-
cipe fondamental du " gouvernement du
peuple par le peuple et pour le peuple .
Pour ce, une réécriture des titres | et Il
de la Constitution par de bons constitu-
tionalistes apparai désormais la priorité
du moment. L'adoption des trois pre-
miers erticles du titre | proposés ci-des-
sous conduisent & une réécriture intelli-
gente du titre | (Dispositions Générales et
Principes Fondamentaux) et du titre Il (Du
Pouvair Exécutif} de la Constitution :

Article premier : Régima conetitutionnel
La Mauritanie est una république sou-
veraine.
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Le Régime constitutionnel de la
Mauritanie est établi par la présente
constitution. Le Régime constitutionnel
garantit linviolabilité de la dignité humai-
ne, la libert4 et les droits des individus et
contribue & promouvoir la justice sociale.

Article 2 : Démocratie et principes de
{Etat de droit

La souversinetd et le pouvoir public
sppartiennent en Mauritanie au peuple
représentd par le Parlement réuni en
session parlementaire.

La démocratie implique le droit pour
les individus de participer et d'influer sur

. le développement de la société et de leur

environnement.

L'exercice du pouvoir public doit trou-
ver son fondement dans la loi. La loi doit
&tre respectée de fagon rigoureuse dans
toute l'activitd publique.

Dans 'exercice du pouvoir de I'Etat, le
pouvoir personnel, le régionalisme, l'eth-
nocentrisme, l'esprit de clen, le népotis-
me, {esprit féodal, l'enrichissement illici-
te, le favoritisme, la corruption et le tra-
fic d'influence sont bannis, sous peine de
poursuites judiciaires.

Article 3 : Séparation des pouvoirs

Le pouvoir législatif est exercé par le
Parlement.

Le pouvoir exécutif est exercé par le
Président de la République et par le
Gouvernement, dont les membres doi-,
vent jouir de la confiance de I'Assemblée
Nationale.

Le pouvoir judiciaire est exercé par
des tribunaux indépendants et en dernig-
re instance par la Cour Supréme.

Une bonne compréhension des dispo-
sitions de ces articles permet d'introdui-
re dans le titre | les garenties constitu-
tionnelles des droits fondamentaux des
citoyens et de définir dans le titre Il un
équilibre satisfaisant des pouvoirs exécu-
tifs entre le Président de la République et
le Gouvernement.




