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PROMOTION DE LA MICROFINANCE EN MAURITANIE :

La création d'une structure centrale sollicitee

Qu'est-ce qul empéche le

teur de la micr

i de se développer il

Développement Rusal @t de
IEnvironmement, le  secréariat
t d ka Condition Féminine, te

se doit en Mauritanie ? Quelles sont les contraintes & la mise en teuvre du plan
d'action de la stratégie nationale de la microfinance (SNMF) ? C'est I4 autant de
questions qui ont été soulevées au cours de la conférence débat qui s'est dérou-
lée au Centre de Promotion Féminine, suite aux journées portes ouvertes consa-
crées & ce secteur du 22 au 23 novembre 2005. Pourtant, ce secteur semble affi-

cher une bonne santé si I'on en croit les différents interv
dent méme avoir atteint un taux de

B

ts dans Jo d

du C Ces dépar-
tements (raitent directement avec
les bailleurs de fonds, alors quiils
auraient dii fe faire dans l¢ cadre de
la stratégie nationale. Les bailleurs
de fonds, quani & cux. ne savent

lus oi donner de {2 € et waitens
fes uns el les auires, selon teurs

environ une

inquantail
q

Certains prét

recouvrement de 100% de leurs crédits.

ans le discours qu'elle a
D prononcé lors de la céré.
monie d'ouverture de cos
journées. fa représentante résidente
du PNUD en Mauritanie a dit que
les eflorts consentis en matiére de
microfinance dans le pays ont pei-
mis Fémergence d'un secteur yui
regroupe 67 institutions agréées
dont 26 appaniennent au scul réscau
des CAPEC et les 1! autres & des
initiatives féminines privées.
A la fin avril 2005, les données
disponibles font apparaitre que

Pépargne collectée se chiffrait & plus
de 2,2milliards d'ouguiyas, que les
crédits distribués avaient atieint 5,2
milliards d'ouguiyas et que le nom-
bre d'adhérents était de 52 000 per-
sonnes dont 42% de femmes. Dans
une communication introduite par
Mme Diagana Habibata Koita, spé-
cialiste en micro finance de
!’él:ROMl (Association  des

exemplaite dans ta sous-région

10 SNMF g ¢t¢ adopiée par e
Gonvernement, il y a exactement
deus ans, Son cadie de convertation
a €1 erdéd par un arété conjoint du
Gouverneur de la BCM ¢t du
Conunissaire aux Droits de I'Hom-
me, 3 a Lutte conire la Panvreté et
d Tlnsertion, 7 mois plus 1ard.
Depuis lors dit-il. son Comité de
Pilotage ne s'est jamais réuni.

La table ronde des bailleurs de
fonds, qui devrait intervenir immé-
diatement aprés son adopion. n'a pu

€ure organisée que 18 mois plus tard
sans qu'il y ait pour sutant de s
suite pour la mise en eruvre du plan
d'action de la SNMF.

Honmis I'dtude menée sur Péva-
luation du cadre légal et réglemen-
taire (menée grice 4 lappui du
PNUD/FENU), aucune autre action
retenue dans le plan d'action n'a pu
Etre concrétisée, a ajouré M. Bleida.

pas wu courant parfois des axes stra-
Iégiques Feenus €1 ne comprennesit
pas que T document constitue un
cadre dorientation pour les nou-
VEaUX programnies.

La plupan des intervenuins, dont
ic Dr Bi Hamady Samba, expert en
microfinance ¢l petite entreprise.
ont mis Faccent sur le bicéphalisme
i fa éte des IMF, Certains n'hési-
tent pas & parler de tiraillement
entre fa BCM et le Commissariat
aux Droits de FHonune, 3 la Lute
contre 13 Pauvreté et & I'Insertion,

bien que les prérogatives de cha-
cune de ces institutions saient bien
définies. La BCM s'occupe de I'as-
pect financier sussi bien macro que

micro finance et le a

visions

Pour M. Ahmedou Ould Ely.
directeur de I'insertion, la responsa-
biliid  incombe @ tous les
Parenaires : BCM, Commissarin ¢1
APROMI

W rappelé qu'en mai 2002, une
table vonde 3 été organisée aver les
bailleurs  de donds  (Ranque
Mondiale  BID,  Coapération
Frangaise, BAD, PNUD et BIT) et
quielie a ¢1¢ sanctionnée par des
recommandations. “Nous n'avons

concerds gui se “waduil par up
cngagement  parfois timide sur
isation des actions prog;
mées, le déficit de communication
au niveau méme des différents
dé iniswriels, et P'ab.

obtenu que des i de finan-
cement 3 l'exclusion de la BAD qui
avait donné son accord de principe
pour ke financement d'un projet qui
devail succéder 4 la premiére phase
du Prajer de Réduction de ha
Pauvreté, Le PNUD aussi a promis

une assistance techaique pour la
mise en place de la siratégie natio-
nale de Ia microfinance. Les autres
bailleurs de fonds, dont la Banque

précisé le Dr Bd, est chargé de faire
les opérations de microfinance
Par ailleurs, il a indiqué qu'il y &
:q éclatement du secteur des IMF.
insi, plusi dé

ant posé des i
préalables comme Padoption du
second plan du Cadre Statégique
de Lutte contre la Pauvretd,

Les causes de ce marasme sont |

quelques forces du secteur ont &8
dégagées : les conditions économi-
ques fi 3, I régu-

Certains opé il

nmuenuésda'nshmuux,uml

Y interviennent comme
ha Santé, le ministére du

a

lidre, l'inflation limitée, I'appui du
gouvemement mauritanien au sec-
tewr, uri cadre Kgisiatif et réglemen-
taire spdcifique aux IMF (institu-
tions de ls micro-finance), des res-
ponsabilitds, en matitre de microfi-
nance chairement identifiées au sein
de 1s BCM et du CDHLCPL, I'exis-
tence d'unc structure de refinance-
ment opérationnelle qui prévoit de
se transformer en  une sinucture
pirenne de “refinancement, I
it pour le secteur de la
microfinance aussi bien de la pant
des scieurs. que des baillews de
fonds, etc.. Une situstion donc, on

ne peut plus reluisante,
En réalité, ce wbleau pour le
moins idyllique cache une réalité

y wdes ONG, des partis politiques et
des journaux “castables”, il existe
bel et bien des institutions de micro-
finance (IMF) fictives. Sur les 67
évoquées, seules trois ou quatre tra-
vaillent réellement d'aprés le patron
de I'Agence PROCAPEC.

Pour M. Sidi Mohamed OQuld
Bleida, représentant de ls Banque
Centrale de Mauritanie, le preces-
sus d'élaboration et de validation de
Ia SNMF fut un processus participa-
tif auquel ot pris pant Fensemble
des acteurs et intervenants: la
Straségie peut dive, de ce fait, quali-
fide de consensuelle. Elle étail

Pour M. Bleida, il
s'agit du recul de la prise de
conscience de Is part des acteurs

Les grands axes de la stratégie nationale
de la microfinance

sence d'un dispositif d'opérationna.
lisation de la SNMF qui soit exclu.
sivement propre & la microfinance.
Quant i M. Boucheiba, l'un des
probi¢émes majeurs des IMF, cest
leur manque de professionnalisme.
il faut, dit-il, que jes directeurs des
IMF soieni des professionnels.
Plusieurs solutions ont é1é propo-
sées. Pour M. Ahmedou Ould Ely, il
{awr d'ores et déji réactiver le
groupe de travail gui doit, dit-il, se
réunir dés la sel } prochaine. 12
lemandé au bailleurs de fonds, qui
relusent encore de s'inscrire dans le
cadre de la sivalégie nationale de ia

microfinance. de respecter les choix
nationaux.

M. Boucheiba suggére que lu
BCM soit nticux étoffie de supervi-
seurs pour mieux l'aider dans sa
tiche de controle. Actuclement. dit-
il, elle n'a pas les moyens humains
ni maériels de s'en acquinter

La majorité des participants 3
cette conférence se sont prononcés
pour la création d’une structure éta-
tique un ministére, un secrétarial
d'Etat ou une Agence pour s'occu-
per de la microfinance de la ménwe
maniére que le minisiere des
Affaires  Economigues et du
Développement centralise tous les
projets de coopération. Celu éviters
fes tiraillements et les bailleurs de
fonds auront un repondant nationat
unique. ®

En réalité, si les grands axes de 1a stratégie étaient
respeciés et suivis, be secteur de la microfinance en
Mauritanie aurait connu un grand bond qualitatif en
avant. Voici ces axes majeurs :

- Le renforcement des capacités de la structure de la
BCM chargée de la supervision du secteur de I micro
finance (non réalisé) ;

= L'analyse de la politique des taux d'intéréts appli-
cables dans le secteur pour sssurer la viabilité des
IMF (non réalisé) ;

- La finalisation du plan pécifique au
secteur de ls micro finance et conforme sux orienta-
tions du plan comptable national (non réalisé) ;

~ La promotion du développement de produits et
services conformes 4 Ia culture et sux valeurs islami-
ques par les IMF ;

- Etendre et diversifier 'offre des produils et servi-
ces de micro finance par des IMF professionnelles et
viables (18 actions)

- Mener unc énude sur la demande en produits et ser-
vices de la microfinance (non réalisé);

- Organiser des campagnes de sensibilisation sur la
microfinance dans les zones nqn couvertes, notam-
mx en mitiew rural avee une forte implication- des
- Mettre en place des incitations particuli¢res pour
une meill des coilis opérati a
profit des IMF désirant s'installer en milieuw rural;

- Assures Faccés des IMF présentant des perspecti-
ves claires de pérennisation & des ressources pev coil-
teuses (subventions, lignes de crédit & des taux boni-
(i€) & moyen et long tenne (non réalisée) ;

- Mettee en place un fonds d'assurance - risque ;

- Renforcer I'APROMI cn moyens humaing, maté-
ricls et financiers;

- Diffuser et appliquer le code de déontologie et
imettre en place un comité de suivi de ce code impli-
quant tous les partenaires.

- Asswer- Fautosuffisance financitre des IMF par
une couverture des charges avec les produits générés;
= Mettre Paccent sur la participation et Ia représen-
tation des IMF dans s concertation et la mise en
cmxe'dd:l:.usmw;s‘duuMuldévebppukmm.

. s¢ doter de plans de développe-
ment ou d'affaires; F

- Mettre en place un sysiéme de formation diplé-
mant au profit du personnel des IMF ;

- Définir des principes directenrs dintervention
d.m le socteur et le rdle des différents.acteurs (non

réalisde);

- L'examen des modalités de mise en place d'un |
cadre légal inciwtif pour le développement de lha
micro finance rurale ;

« Mener des énudes de marché pour la mise place de
mécanismes de suivi de la clicatéle et d'évaluation
d'inpact du service microfinancicr sur les clients ;

- Appuyer la diversification et Pinnovation des pro-
duits et services offerts par les institutions de Ia micro-
finance ; )

- Prévoir des ligits de crédit dessindes aux IMF &
travers les banques ou les institutions de refinance-
ment pérennes. .
. Babouna Diagana
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