LE PACTE REPUBLICAIN

CONSTRUIRE LAVENIR

- plus, & la croisée des chemins. Notre

mm pays vient de subir un nouveau coup de
barre redéfinissant les contours et les repéres
de sa vie politique.

La dynamique du 3 aodt 2005 se situe, &
son tour, dans la lignée des grandes césures
que notre pays a connues et survient dans un
contexte ou les élements d'une crise multifor-
me n'ont pas cessé de s'accumuler. Malgré
les avancées positives que la Mauritanie a
vécues sur le plan politique, une profonde
régression et des dysfonctionnements paraly-
sants ont miné la situation économique et
sociale. Cest ce revers de la médaille, aggra-
vé par une personnalisation de plus en plus
marquée du pouvoir, qui a plombé fespérance
et réduit les chances et les moyens de toute
rémission. -

La perspective d'une amélioration substan-
tielle de la démocratie et de la gestion de IEtat

I‘ a Mauritanie se retrouve, une fois de

situe donc la Mauritanie dans un contexte

transitionnel fertile en promesses et en
risques. Et ce défi place fensemble des
acteurs politiques face & une éminente respon-
sabilité : contribuer a un diagnostic fiable des
probléemes de natre sociéts, formuler des solu-
tions appropriées et réalistes et prendre part
4 une vie politique assainie permettant a la
Mauritanie de sortir de l'orniére et de retro-
uver la voie d'un devenir meileur. Conscient de
ces enjeux et de son réle en ce moment déci-
sif pour le pays et la Nation, le Pacte
Republicain répond ici & l'appel de la participa-
tion et de la responsabilité. Soucieux de resti-
tuer une lecture rétrospective fidéle & la réali-
té et au vécu de la Mauritanie le long de ces
derniéres années, le Pacte Républicain n'en-
tend pas se dérober au devoir de vérité et au
bilan qui lui incombe, & finstar de tous les
acteurs poltiques. Notre pays a besoin de
renouer avec une vie poltigue saine, des
acteurs crédibles et créatifs, des discours
novateurs et porteurs de projets de societé

viables. Un inventaire sans complaisance, un
débat sans polémique, des propositions sans
demagogie, telle est lapproche que le Pacte
Républicain semploie, a traverg ce document,
a deévelopper. Telle est, enfin, lesquisse du
projet alternatif qu'il propose pour faire renaft-
re lespoir et semer les graines de lendemains
meilleurs pour la Mauritanie.

I. Rétrospective pour mieux construire

Les deux derniéres décennies politiques,
déclinent un enchevétrement paradoxal de
I'Etat dexception et de l'ouverture politique.
Mais au-deld de la fin décrétée de la période
d'exception, des relents forts de celleci ont |
survécu, parasttant de maniére insidieuse et
persistante un contexte alors riche en pro-
messes. Depuis mai 1991, qui fut un moment
de rupture formelle avec IEtat d'exception, la
volonté de changement du pouvoir s'est laissée
déborder par les réflexes et comportements
reproduisant mécaniquement un monolithisme
de fait. Lisolement, la solitude et le patrimo-
nialisme vont constituer, dés lors, les caracté-
ristiques indissociables du pouvoir de cette
&poque. Il est vrai que " le processus démo-
cratique " était plus l'adaptation @ un contexte
international liant l'aide publique & fouverture
politique, plutdt que la traduction d'une foi réel-
le en la démocratie comme mode de gouver-
nement.

A/ Etat d'exception et ouverture poli-
tique : une démocratisation inachevée

L'histoire de la démocratie octroyée en
1991 a notre pays est celle dun chantier
inachevé. Malgré une gestion unilatérale de la
transition et le chemin solitaire de formulation
des regles du nouveau contexte politique, la
Mauritanie avait su habilement éviter les
écueils et obstacles sur lesquels la plupart des
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processus démocratiques africains ont achop-
pés.

Cet important acquis s'est nourri d'une
conquéte graduelle des espaces de libertés au
sein desquels des partis et des journaux ont
entrepris d'animer une vie politique pluraliste.
Mais si lénonc® des textes et larchitecture insti-
tutionnelle sacrifiaient aux exigences de la démo-
cratie et de [Etat de droit. l'on a pu constater, au

fi du temps, le caractére désincarné et pure- °

ment artificiel du jeu poltique.

La cutture dominante au sein des tenants du
pouvoir et des cercles rapprothés, héritée dune
succession de contextes d'exception, n'a mani-
festement jamais cédé le moindre pouce a lins-
tallation et a lenracinement dune véritable
démocratie. Cette culture dérivait de convictions
et dobjectifs qui se sont révélés tenaces : conte-
nir le jeu politique dans les limitas d'un périmétre
clairement dglimité, gérer IEtat en maniant la
carotte et le baton et maintenir colte que colte
le pouvoir & partir de feption sécuritaire. Dol 13
dérive vers des moyens d'expression et d'action
politique violents et extrémes. Les deux décen-
nies passées furent marquées, en outre, par
des tensions persistantes, autour du passif
humanitaire. Un certain raidissernent du pouvair
sur la problématique des droits de Thomme a
généré un bras de fer sur le cas des réfugiés
mauritaniens a fétranger et des exactions com-
mises au début des années 90. Par ailleurs, le
pouvoir est resté sur la défensive quant au trai-
tement de la question des séquelles de lesclava-
ge. Yous ces dossiers ont davantage assombri le
contexte et dopé le réflexe sécuritaire. Cette
démocratie embryonnaire, piégée par la suren-
chére des discours et des appétits et lescalade
de ia prédation entretenue par les cercles stués
au cceur du pouvoir, sera supplantée et submer-
gée par le rituel engendré par larbitraire et la
personnalisation du pouvoir.

B/ Le prisme dominant de la personnali-
sation du pouvoir

La personnalisation, accentuée par la montée
des wtrigues et des jeux de cour, fut a principa-
le et irrémissible pathologie de 'exercice du pou-
voir. Otage de clans positionnés autour de lui, le
pouvoir sest enfermé dans un isolement des-
tructeur. Dictant impérieusement des décisions
congues en parfaite ignorance des réaltés,
quand elfles ne sont pas suggérées par un entou-
rage intéressé, il s'était enlisé peu & peu dans
des attitudes totalement erratiques.

Tous les signaux que ce pouvoir avait émis en
direction de la société reflétaient son souci, quasi
exclusif, de ménager les bases de son soutien et
les dwers intéréts qui traversent ce champ, au
détriment du renforcement de [Etat. Aussi, la
corruption, le détournement, le népotisme, les
priviléges et avantages indus, le tribalisme, la
course effrénée au carriérisme....autant de
maux et de fiéaux dont souffre, et continue de
souffrir la société maurttanienne, furent érigés
en systéme de rétribution ouvertement encoura-
ge.

Les grands problémes que connat Etat, par
alleurs clairemenrt identifies, sont occultés ou
dilués dans des intiativés caricaturales a la limi-
te de fhystére collective. Des pans entiers du
service public, tels que féducation et la santé,
ont vu leurs technostructures saccagées dans
findifféerence totale, tandis qu'un effort financier
exceptionnel a été investi dans des entreprises
meégalomanes. Cest sur ce terreau quont pro-
spére les dysfonctionnements perceptibles d'un
Etat en proie & la defiquescence : absence de
qualification des ressources humaines, mauvaise
gouvernance, perte d'autoritd, anarchie dans la
gestion de san patrimoine.

Ce marasme et cette léthargie, qui ont dés-
tructuré |Etat et laminé ses moyens, se sont
nourris dune grave érosion des valeurs morales
de la socigté maurtanienne. A michemin entre
un ordre sociétal ancien en voie de désuétide et
un ordre étatique nouveal gui peine & senraci-
ner, notre pays continue de connaltre une ges-
tation diffictle.

Entre tradition et modernité, tribu et Etat,
notre élte a vacillé et abdiqué face a ses respon-
sabilites. Perdue dans un contexte ol les repé-
res se sont avéres flous, cette élite s'est souvent
laissée enrégimenter par un pouvoir dénué de
projet politique cohérent, quant elle ne jouat pas
de passwité pour faire passer le mauvais temps.
Le compromis et le réalisme ont, souvent, frisé
la compromission.

-

C/ Notre part de responsabilité

Nombreux, sont ceux qui avaient rejoint de
leur exil les débuts d'une ouverture politique
durant laguelle le pluralisme tentait dinstaller ses
repéres et ou les libertés d'association et d'opi-
nion commengaient juste a voir le jour.
Nombreux sont ceux qui avaient rallié le pouvoir,
persuadés qu'apras leur contribution éminente 3
la création d'un contre-pouvoir wtile & la démo-
cratie. la seconde étape imposait de se mettre
au service de la gouvernance d'un Etat qii en
avatt fort besoin. L'objectif dinfluer par nos Jées
et nos convictions sur fa formulation et la mise
en ceuvre d'un projet de société valide, dans la
phase délicate de transition démocratique que
traversait notre pays, constituait funique raison
de notre adhésion au parti au pouvoir. Cette
adhésion s'appuie sur un diagnostic par ailleurs
toujours valable : la configuration politique en
Mauritanie, et le rapport de force induit, s'était
alors construite autour dune polarisation teintée
de crispation et fertiie en tensions. Le pouvoir
politique, héritier direct dune junte militaire, fai-
sait faca & un personnel politique dorit la princi-
pale caractéristique étatt [émietternént et fa sur-
enchére orchestrée par les extrémes de notre
échiquier politique. Aucun parti politique d'oppo-
sition n'a échappé aux pressions et & linstru-
mentalisation opérées par les mouvermnents ou
groupes situés dans ces extrémes.

Pris dans cet étau, le pays avatt grand besoin
de s'en émanciper et de voir se développer une
vie poltique apaisée, animéa par des acteurs
politiques aptes & faire prévaloir une vision modé-
rée. Cependant, audeld des progrés acquis
durant la période écoulée, les nombreux probié-
mes liés & la gestion des libertés et la prédomi-
nance de foption sécurttaire n'ont cessé disoler
au sein du camp du pouvoir ceux qui, comme
nous, se reconnaissaient de moins en moins
dans fa trajectoire commune. Les lacunes pro¢
fondes de IEtat de droit, et de [Etat tout court,
nous avaient amenés a tirer la sonnette d'alarme
dans une deéclaration du Pacte Répubiicain,
publiée par voie de presse le 10 octobre 2003.
Déja, nous attirions Fattention du pouvoir sur *

les effets, parfois pervers, qui accompaghest ..
linstallation de la démocratie. Dans un contexte

mental et social, comme le ndtre, ol la maturité
civique souffre encore de graves Iacunes. ilyala
des risques latents & ne pas négliger. " Comme
nous enregistrions que " les évenements du 8
juin 2003 ont sonné le tocsin. Parmi les dangers
intérieurs qui menacent nos institutions républi-
caines et les fondements de notre systéme poli-
tique, cette tentative avortée de putsch constitue
un cran élevé dans la contestation violente des
institutions et de la légitimité qui leur est atta-
chée. * Nous constations aussi qu'd " tous ces
risques politiques s'ajoutent ceux sociaux, induits
d'une attente légtime de lendemains meilleurs,
mais frustrée par la persistance dinégaltés de
tous genres. Le décalage entre les effets de lac-
tion et Facutté du mat social vécu est une mena-
ce qui hypothéque lourdement la finalite des
réformes.” Enfin, nous appelions "3 faire obstacle
3 la corruption, au détournement des deniers
publics et au trafic dinfluence gui constituent une
menace réelle de corrosion pour ladministration
gt pour 'Etat.” Cette démarche mettant l'accent
sur les vrais problémes de notre pays, s'appuyait
sur notre souci constant d'apporter un soutien
critique et une implication vigilante au sein du
camp au pouvoir. Au cours de lélection prési-
dentielle de 2003 et dans les mais qui suivirent,
le Pacte Républicain n'a cessé de pousser le
pouvoir vers une démarche de raison et d'ouver-
ture ou les idées de progrés prennent le pas sur
les réflexes sécuritaires et denfermement.
Hélas, les forces dinertie se sont révélées plus
enracinées et plus tenaces. Seul l'espoir de voir
s'améliorer la configuration politique de notre
pays, comme les élections de 2001 l'avsient lais-
sé& présager, nous avait empéché de statuer déjd
sur l'échec de notre action. A rebours de toutes
ces espérances, cette décennie aura été mar-
quée par une

série de rendezvous mangués, sur fond de
délitement d'abord du contre-pouvoir et de
décomposition ensuite du powoir. Dans fun
comme dans l'autre, de ces deux rendezvous
manqués, nous sssumons avec luciditd notre
part de responsabilité. sAujpurdhui, le Pacte
Reépublicain prend acte avec optimisme des nou-
velles arientations imprimées & la vie politique de
notre pays. Fidéle & son engagement et & ses
idées, émises au service de la Mauritanie, le
Pacte Républicain ertend y contribuer & travers
son analyse de la période de transition et les-

quisse d'un projet alternatif qu'il propose & tous
les mauritaniens.

Wi Transition et reégles du jeu politique

La transition qui s'ouvre, pour une période de
24 mois, situe la Mauritanie dans un contexte
inédit. .Pour la premiere fois de notre histoire
poltique fe détenteur du pouvoir n'est pas un
acteur intéressé par la conservation de celutci.
Cette stuation offre lavantage de poser des
régles ' démocratiques fiables et de disposer
d'une gestion du processus électoral réellement
neutre, & lissue duque! un vainqueur disposera
d'une incontestable légitimité pour gouverner.

La vie poltique de demain dépendra dune
bonne ‘dose dimagination et de créativité durant
le contexte de cette transition. Poser de bonnes
régles et bien mafriser lagenda électoral de la
transition en veillant & son agencement adéquat
sont deux exigences incontournables.

La perspective d'une révision constitutionnel-
le, visant Tamélioration des régles de notre vie
poltique et institutionnelle, figure au reng de
priorité dans agenda de la transition. S'appuyant

sur une limitation du mandat présidentiel 8 deux,”

et pewt-btre aussi de sa durée, ainsi que s mise
en place d'une commission électorale indépen-
dante, ces mesures ne manqueront pas de
reprofler dans un sens nettement positif notre
vie politique et notre démocratie.

Plusieurs élections se profilent & fhorizon.
Compte tenu de la culture dominante dans notre
microtosme politique, fordée sur un niveau trés
bas de conwictions, sur fopportunisme et les cal-
culs personnels, le choix de lagenda électoral
devratt plutdt se porter sur lorganisation des
élections legislatives et municipales avant les pré-
sidentielles.

Cétte option permet de conjurer un phéno-
meéne de transhumance vers I3 surface politique
d'un homme élu & la plus haute charge, ce qui
aurait, pour effet d'assécher du méme coup les
autres formations politiques de notre sceéne,
nous .ramenant & 3 case de départ. L'un des
premiers actes législatifs devrait, d'ailleurs, com-
portet finterdiction de tout raliement & un part
par un élu lors de l'exercice de son mandat. La
liberté de rejoindre un parti politique devant étre
conditionnée, pour un élu, par la remise en jeu
de son mandat.

Mais le défi que constitue ce nouvel age
démocratique, auguel nous aspirons, est impo-
sant et le chemin qui y méne est semé d'emb0-
ches, De nombreuses incertitudes, liées aux
actolrs de notre scéne politique At nu chemin da
forFititation des regles, dans la présente transi-
tion, doivent d'abord étre levées.

A/ Les acteurs politiques

Au;ourd hui, notre paysage politique révéle un
déficl abyssal didées, une culure poltique au
rabals et des formations poltiques profondé-
ment minées, tant dans leur structuration que
dand leur discours. Lexistence de fecrasante
majorité des partis qui peuplent notre vie poli-
tiquet est avant tout décrétée par un simple réce-
pissé délivré per l'sutorité administrative, sans
#tre:relayée par un contenu d'action probant. Ce
phénomeéne inflationniste est la conséquence
duné tendance fortement encouragée ces der-
nitrés années et révélatrice duner corruption
absolue des valeurs politiques et des mceurs
socibles. | en va du politique comme de 'écono-
mique : les idées et les positions se monnayent
comme nimporte quel produit dans un systéme
devenu totalement mercantile. La résurgence du
tribdlisme, stimulé par les sollicitations de tous
les acteurs politiques, 8 pollué encore plus la
scéna.

Evoluant dans des contextes d'exception, la
majeure partie des groupes poltiques g'était
habituée & l'exercice politique clandestin.
L'owverture de 1931 a wu des regroupements
s'effectuer autour d'un objectif minimal, se résu-
maft & une adversité au pouvoir slors en place,
vide tout projet. Les faibles convergences ou affi-
nités idéologiques constatées ne pouvaient suffi-

la construction de formations homogeénes,
capables de produire des plateformes didées
coliérentes et de résister aux vicissitudes inhé-
reftes 4 la vie politigue.

‘Du coté de fex-pouvoir, la construction du
PHOS s'est d'abord, et en grande partie, nourrie
d'uh personnel dont l'objectif état de se rendre
disponible comme base d'appui poltique au pou-
voir, pour étre en masure de bénéficier des avan-
tages que celuici redistribue.

“Par la suite un processus ininterrompu de
décomposition et de recomposition a redessing
la orphologie du paysage politique, révélant des
faiblesses et des contradictions, partout, lourdes
da conséquences pour ls Maurttanie. Dans le
camp de lexopposition quelques formations
bénsficient d'une certaine présence et d'un enra-
cinement dans les grands centres urbains.
Autour du PRDS, une nébuleuse s'est formée
cunstitusnt une Mmajorté présidentielle disposant

des moyens matériels et humains de [Etat,
confortant sa présence sur tout le territoire
national. A lextérieur du pays, des groupes poli-
tiques de faible implantation nationale, s'activent
3 distiller un discours teinté d'extremisme et de
violence. Ces réseaux confortablement connec-
tés aux moyens de communication moderne,
s'invitent, occasionnellement dans la scéne poli-
tique avec une résonance limitée.

L'ure des difficultés de la transition actuelie
est quelle se déroule sous l'ernpire d'une recom-
position aux contours incertains, dans un contex-
te ou la Mauritanie est tirailiée entre des forces
et des acteurs au poids inconnu et au discours
impreécis. Aussi, une interrogation majeure conti-
nuera-t-elie de marquer la transition : notre pays
disposetil des fondements aptes & asseoir la
démocratie?

B/ Les obstacles & une formulation
apaisée des régles

La transition en cours doit servir principale-
ment & définir les regles sur la base desquelies
fonctionnera désormais la démocratie. La for-
mulation des priorités que sont la neutralité de
I'administration et la normalisation des rapports
entre le pouvoir, la gestion de IEtat et le jeu poli-
tique, s'appuie sur un diagnostic des vrais pro-
biémes dont souffre notre pays.

Il faut cependant reconnattre qu'une partie
des acteurs politiques, pressentis pour partici-
per & la concertation menant & ces objectifs, ne
peut garantir une contribution suffisante 8 lenri-
chissernent de ce processus. Un risque que
matérialisent, d'ores et déja, des consultations
quelque peu formelies, dominées par le poids
des corporatismes et les calculs polticiens, au
détriment d'une recherche de solutions prépa-
rant la Mauritanie 8 surmonter ses maux.
Fragde par essence, une transition est un
" moment ot surgissent de partout et s'expriment
les espérances, les attantes, les réclamations,
les prétentions et les plaintes nées des fractures
successives de notre societé. Déja. 'smnistie
des délits et crimes poiitiques, récemment
accordée, a permis de libérer et de ramener de
leur exil certains de nos compatriates, veligitai-
res de la lutte armée ou acteurs politiques.
D'autres, jugeant les conditions du retour insuffi--
santes, versent dans la surenchére et lescalade
revendicative. Des plles se créent autour des
grandes plaies du passé, des contraires se
ctoient, induisant un risque de durcissement du
débat politique. Dans ce contexte délicat, Tur-
gence commande de concevoir el de melure en
ceuvre des perspectives renouvelant la pensée et
I'action politiques en vue de proposer une alter-.
native & la hauteur des enjeux.

. II. Nos propositions pour I'avenir

Le bilan de prés d'un demi siécle dindépen-
dance, affiche pour notre pays le constat d'une
totale aberration : dans sa quéte dune démo-
cratie fonctionnelle et d'une gouvernance ration-
nelle, la Mauritanie continue encore de reprodui-
re le mythe de Sisyphe. Sur toute cette durée
notre pays n'a connu qu'une faible dose de démo-
cratie, ponctuée de réguliers retours en arriére,
sur fond d'une incapacité chronique & sécréter
des technostructures aptes & gérer efficace-
ment IEtat. Trois ob)ecufs principaux dovent dés-
ormais prévaloir et faire fobjet de notre effort d'-
magination et de créativité : le renforcement de
la démocratie, la consolidation de IEtat et la
relance de f‘économie afin de redonner & notre
pays les fondements indispensables & son exis-
tence et & son progrés.

A/ Renforcer ia démocratie

La démocratie pluraliste est, par excellence,
lespace ot s'effectue notre débat de sociéts et
ot s'sffinent les modalités de notre délfibération
collective. Cest, aussi, le momaent ol s'exerce le
pouvoir et la censure de fopinion sur le mode de
gouvérnance de notre soCiété.

Elle seule permet des aménagements de
pouvdrs dont le mode de dévolution, Téquiibre et
la mbdernté participent dun fonctionnement

<sain de notre société et de fémergence en son
sein d'un Etat de drot protecteur et régulateur.
Mais la mise en ceuvre dune démocratie assak-
nie de toutes fes tares impose de renouer avec
les objectifs que sont la concorde et la cohésion
naticnales. Nous devons trouver en nous les res-
sources et la volonté de guérir les chapitres des
douleurs issues de notre passé et travailler & lé-
mergence d'une vértable nation confiante en son
devenir commun et unie autour de valeurs par-
tagées. La démocratie dans notre pays & besoin
d'une revitalisation de nos institutions, féquiliore
de leurs pouvoirs, fanimation dun pluralisme
effectif et lémancipation de 'administration de
toute inféodation au pouvoir politique en place.
Elle a besoin d'une scéne politique construite par
des acteurs conscients de leur role et aptes &
produire un discours et un encadrement promo-
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teurs dune citdyenneté accr mplie.

i. Des institutions rénc vées, des pouvoirs
éqt ilibrés

L'architecture ‘nstitutionnelle née de la
Constitution de 1591, correspond bien aux prin-
cipaies exigences de {Etet de droit ainsi qu'au
besoin de modernisation de notre société. Mais
la pratique et le fonctionnement des pouvoirs
exécutif, lgislatif et judiciaire, ainsi que des aut-
rps organes constitutionnals, ont révélé de gra-
ves lacunes du point de wie de leur équilibre, de
leur efficience et de leur renderment. Au sein de
notre exécutif bicaphale, et & cause de Thyper-
trophie de ses pouvoirs, le Président de la
République a entitrement écrasé et rendu
inopérantes toutes les autres strates, depuis le
Premier Ministre jusqu'aux niveaux administra-
tifs inférieurs. La tendance & la personnalisation
du pouvoir 8 développé une pratique institution-
nefle les vidant progressvement de leur sub-
stance. Un autre choix et un autre profil du pou-
voir exécutif simposent désormais. Celuici doit
#tre construt autour dune répartition cobéren-
te des attributions entre un Présidert de la
Reépublique qui détermine les grandes orienta-
tions st u Premier Ministre qui gouverne et gére
ia majorits politique. Tout en sauvegardant le
type actuet du régime, il convient d'évoluer vers
un rééquikbrage des powvoirs en faveur dun
Premier Ministre auxquels des moyens d'autori-
té et de gestion doient étre donnés. Les rap-
ports entre pouvoir exécutif et pouvor Kgisiatif
ont. de tous temps, été nettement défavorables
au dernier. Considéré comme una simple cham-
bre denregistrement, le parlement de notre
pays a finglement joué le rble négatif de faire-
valoir dune démocratie bancale. Cette situation
nest pas seulement due & la prééminence
excessive du Président de la République, dans
un jeu institutionnel dominé par le clientélisme et
te patrimonialisme. Elle s'est, égalernent, nourrie
de l'empressement des notables-pariementaires
& obtenwr des subsides auprés dun exécuti
redistribuant 3 tour de bras,

Le premier vecteur dune saine démoacratie
réside dans un parlement apte & jouer son role
et & remple sa mission. Léagiférer et contrdler
faction du gouvernement rervoient & des inves-
trures mettant en avant Taptitude & comprend-
re les problémes de notre temps et de notre
socété et la facultd de contribuer aux recher-
ches de sokttions. Les partis et la classe poli-
tiques sont partculidrement interpeliés sur ce
terrain. Le pouvoir judiciaire présente, quant &
ki, e catalogue e plus imposant de dysfonction-
nements et de contradictions. Noyauté par des
ressources humaines des plus corrompuss et
des moins formées, ce département sombre
dans une vétusté normative et matérielie qui en
fat le défi msjeur de notre pays. Dans la pan-
ophe d'actions que requiert lassainissement de
fa justice, trois cibles au moins dovent impérati-
vement et en urgence focaliser les efforts @ la
révision des textes en faveur dune réelle indé-
pendance des juges, les moyens d'une applica-
tion stricte des instruments juridiques régissant
la justice et 3 réorganisation compléte et pro-
fonde des ressources humaines de Is fustice, en
partculier des magistrats. Le Conseil constitu-
tionnel, le Haut conseil islamique, la Cour des
comptes et le Médiataur, tout en étant des pié-
ces makresses dans la régulation de Etat de
drot et de notre société, ne sont que le reflet du
contexte cukurel et mental de cefe-ci. La revita-
ksation de ces structures dépend, en grande
partie, des nouvelles orientations entreprises
par notre pays en faveur des mandats de ces
structures © un reel contrdle moral, legistatif,
économique et un plus grand respect des juri-
dictions et de 'autorité de la chose jugée.

il. Une administration neutre, un plura-
lisme effectif

Le caractere purement thédtral de notre
démocratie, nettement sccentué ces deux der-
miéres années, a voilk les effets bénéfiques
générés par le processus d démocratisation
depurs 1991. Ainsi, la démocratie en
Mauritanie hgurs comyne un chantier inachevé
et un produit qui s'est distingué d'abord par une
majoration de son caractére procédural.

La logique de personnalisation du pouvoir, fai-
sant du Président de la République le pdle
autour duquel tournak toute a vie poltique, avait
rendue obsolkéte toute effectivité de pluralisma.
L'élan d'obséquiosté vie-dwvis du pouvoir, ajoutd
3 la passivité d'une partie de félita, a vidé de sa
substance tout contrepoids. Un monolthisme
de fat s'était installd, dans la scéne politique
comme dans les institutions parlementaires et
municipales.

Audela du champ politique, cette "dérive pré-
sidentialiste s'est égalernent nourrie dune totale
inféodation de fadministration au powoir poli-
tique et dune confusion tragique entre cette

administration et le parti au pouvair. Les régles
déjd postulées dans la transition semblent s'o-
rienter vers des mécanismes susceptibles de
réperer ces anomalies majewes de notre vie
politique. La fimitation constitutionnelle du nom-
bre des mandats présidentiels & deux, et s
réduction de leur durée, va certainement démy-
thifier la fonction présidentiefie. La fatalté de fal-
ternance, ainsi inscrite dans lordre politique,
pourra ouvrir des perspectives inédites et des
possibiltés aux acteurs poltiques, renforcant
leur attratt auprés de fopinion et des électeurs.
Un regain dintéréts pour d'autres surfaces poli-
tiques peut-8tre entrewu ici.

Cet acquis. qui est loin détre suffisant,
devrait étre renforcé par des mécanismes de
neutralté de l'administration vis-&vis du chemp
polkique. Cet objectif ne pourra &tre atteint que
si fon aborde un chemin encore inexplors, celui
d'une application froide des textes et des procé-
dures régissant ladministration.

iii. Des acteurs responsables,
des discours constructifs
Les cinq derniéres années furert le point cul-
minant du découragement chique, de fetonie
mikkante et de la fragilté de l'engagement poli-
tique. Ca phénoméne d'engourdissement et de
a dopé ke discours des smﬂmes

et ajouteratt d'autres acteurs publics aux cotés
de IBat. Cette étape pourrait aussi corriger les
pathologies décelées chez les services décon-
centrés: de [Etat et surtout les autorités régio-
nales représentant caluici.

Enfin, nous devons renouer avec une culture
revalorisart profondément le droit et remettant
& f'endrott le fonctionnement de notre société.
Sécréter des normes répondant & nos besoins,
aménager des canaux d'applicebilité adéquats et
mettre en branle, le cas échéent, la sanction
constituent des étapes indispensables au ren-
forcement de [Etat et de sa crédibilicé.

ii. Renforcer Ja compétence du service
: public

Litat mauritanien est malade de ses tech-
nostructures, de 65 Nessources humaines et,
partént,- de la quelté de ses prestations.
Partait, son implication et ses objectifs sont
obitdres par les dysfonctionnements. Ses fonc-
tions ; vitales sont menacées par un effondre-
ment sans précédent de ses performances :
défense et sécurité, éducation et sartd. L'esprit
du service public a 6t8 dévoyé su point de n'étre
plus en position de devoir des prestations aux
administrés, Lindifférence et Tarrogance des
agents de ledministretion nourrissent un senti-
ment de supériorté face & des usagers sans
fefse et sans moyens de pression. Dans un

torpeur

L'élimination progressive des perspx poki-
tiques et économiques, les chicanes et les
entraves posées sur le chemin du plus grand
nombre ont asséchd fespérance. Dans ce
contexts de transition et dincertitudes, la classe
politique modérée et articulée sur la majorité de
notre peuple, doit reprendre e terrain perdu st
reconstruire un discours réaliste et porteur dun
projet politique crédible. Blle doit promouvoir un
projet rassembleur, porté par des idées impré-
gnées de notre riche diversité cukurelle, prenant
en compte nos valeurs islamiques et intégrant
tous les besoins de modernisstion de notre vie
politique, &conomique et sociale. Notre scéne
politique dot égslement bénéficier dun sene
élevé de la responsabilté au nivesu des ecteurs
engegés. Une véritable refondation éthique et
morale de notre vie politique est nécessaire.

B/ Refonder I'Etat
Expression utime de lintérét général, TEtat
est un outd majeur de transformation et un vec-
teur indispensable au progrés de notre sociéts.
Lhistoire de celici démontre claromernt que
ses percées ont &t4 porteuses dune améliors-

tion significative de notre société et quinvBrBer*

ment, ses régressions ont affecté négativement
et durablement nos capacités.

Hérité dune colonisation par défaut, notre
Etscsestappweaudepartwmebasem
nistrative faible mais justifiant de principes forts.
Greffé sur un mode d'organisation traditionnel
lourd d'incompatibilités, TEtat fait face 3 de nom-
breuses difficutés du point de vue de Fintériori-
sation des principes sur lesquels il se fonde, de -
lapplication de ses normes et de ses procédu-
res ainsi que de finsuffisance et de linadaptation
de ses moyens humains et matériels.

i. Réhabiliter les structures administrati-

ves, promouvoir Ia décentralisation

Le dispositif administratif sur lequel repose
fEtat a également souffert, comme toute notre
société, de I8 personnalisation, de fautoritaris-
me, de la concentration des pouvoirs et dun
srbitraire total dans la gestion des ressources
humaines. Le recu! de [Etat, privé d'une gouver-
nance rationnelle, s'est nourri de tout ce qus le
tribalisme charriait comme déviances et tares :
népotisme, favortisme, clientélsme, inculture,

e.

La quasi faillite de Etat provient de son train
de vie ostantatoire et de la gabegie effectant la
gestion de ses moyens. Durant les deux dernié-
res décennies, lintérat général a été relégué au
proft dintéréts singuliers : groupes d'affaires,
groupes de pression, fractions tribales ou per-
sonnaltés influentes. LEtat dott étre refondé sur
des bases restaurart se capacité et sa crédibi-
lié, Il convient de renouer avec une volonté clai-
re 8n ce sens et dengager au plus vite les
actions pouvant permettre d'etteindre cet objec-
tif. ¥ faut pour cela mettre en ceuvre des normes
et des procédures revisitées sous fangle de la
modernisation et de lefficacité, promowvoir des
technostructures échappant aux pressions muk
tiformes et négatives de la sociétd, choisic des
hormmes uniquement en raison de leur aptitude
& rempiic la mission.

L'Etat doit également évoluer vers une réelle
décertralisation de ses structures de gestion.
En ajoutant sux communes un autre étage du
service public électif, celui des conseils régio-
naux, on conforterait davantage la gestion de
proximité et la \égrimité suprés des administrés.
Cela garantirait une asgociation des populations,

pays, o0 regnent, dans des proportions slar
mentes, finégalts, la pauwvrets, la marginalisa-
tion et fexclusion, un tel état desprt owvre ld
voie 8 dinsupportables abus et & des drames
humeins déchirants. Le poids d'une telle respon-
sabilité morale doit nous interpeller tous.
L'objectif de réhabiltation du service public s'ap-
puie d'abord sur sa nécessaire adaptation aux
normes techniques les plus modernes de notrs
époque. Elie vise & renforcer sa technicité et &
le préparer  sssister, d'abord, tes couches les
plus faibles et les plus démunies de notre socié-
t4. Cest catte raison sociale quil corwient de
mettre au fronton des missions de (Etat. Le dés-
engdgement de IEtat, su nom d'une option libé-
rale excessie et mal préparde, ne saurait por-
ter atteinte & un principe qui fonde notre mission
collective. Nous devons continuer & scolariser, &
soigner, & transporter, & trouver un emploi et 3
accompagner, socialement et économique-
ment, tous ceux qui connaissent des difficultés
sur ces cheming. Saul un Etet socialement cons-
ciert, poitiquement volontaire et techniquement
compétent. pewt faire face a ces défis.

iil. Assurer une bonne gouvernance

Démissionnaire de Tessentiel de ses mis-
siong, TEtat, dans notre pays, & toujours renfor-
cé 6on image de structve exogéne, percue
comine un corps étranger, porteur de génes
étrangers. Indexé comme finstrument dune
puistiance publigue, & la fois crainte et haie,
IEtat. est victime des mancewres de tous ceux
qui therchent & se soustraire & son emprise,
don¢ 8 leur devoir envers lui. Il est également
victine de tous ceux qui, sttirés par ce quiis
peuvent en

tirer en toute facilté, participent allégrement
dang. une entreprise de pilage techniquement
rodés

Sur tous ces aspecis, les habitudes dune
mauveise gouvernance se sont solidernent
instaliées dans tous les recoins de la vie de
fEtat. Aucun bilan ne saurait, d'aifleurs, dépister
fensémble des forfaits et crimes économiques
coménis ici, L'essentiel réside dans la volonté
d'affronter les probiémes de [Bat et de leur

les remédes appropriés.

Une bonne gouvernancs implique de gérer de
maniére transperents toutes les

ressources de notre pays, humeines, natu-
rellas, économiques et financiéres afin de

renouer avec des possbiltés réelles et équita--

bles de développement.

Dans cet esprit nous devons assurer un
strict respect des textes et procemras relatifs
& nda ressources humsines ainsi quune appli-

des statuts de la fonction
et de ses différents ~orps, observer
une eilleura. transparence dans !a gestion des
resspurcas naturelies, répondre efficacement &
fexigence d'une fiscalité calibrée, renforcart les
c::;gms financiéres de /Btat et revalorisant la
notikin de contribution et de devoir envers la col-
lectiité, ranimer les fonctions d'audit, de contrd-
le et de jugement, per la Cour chargée de ces
aspects, veiller & intAgrer, de manitre trancver-
sale, fa dimension ervironnementale dans tou-
tes hos poltiques publiques.

¢/ Relancer I'économie, redistribuer

équitablement

Plus de quatre décennies apres lindépen-
dance, notre économie demaurs-frappée-de fai

blesses structurelles. Trbutaire de fétranger .

faiblement industrislisée, smbryonnaire du boint

de vue des services et pauvre en ressources
humaines qualifites, son seul mérite réside dans
le dynamisme d'un secteur marchand, d'aileurs
entiérement basé sur une importation siphon-
nant les maigres recettes en devises et n'ayant
abouti qu'a une accumulation sans productivié.
Le désengagemernt de [Etat, opéré un peu trop
vite, sous f'emprise de lajustemgnt structurel, a
généré de profondes inégslités sociales et mar-
ginalisé un plus grand nombre de nos conci-
toyens, sans pour autant aboutic aux aventages
qui en Gtaient sttendus.

I convient donc de redéfinic le réle de fEtat
commeunspramretrégmmwdelapohqw
économique. Par ileurs un programme ambi-
tieux, visert .4 remblrlsséqwhbmsmacméco-
norruquas ot & réguire des déficits publics qui se
sont creusés ‘chs derniéres annges, dane ke
suﬂagedesdmwabomelsetdapraquséco-
nomiques irespensgbles, dewra &tre initié.
Paraliglermmnt 8 cela, une politiqus volontariste
visant a doter le pays, progressivement, dun
tissu industriel performant est nécessaire. Nous
serons alors en mesure de produire et d'expor-
ter des biens et des services aux noimes inter-
nationales, garantissart notre survie dans un
marché mondialisé. Nos efforts en la matiére,
tart publics que privés, gagneront & &tre orien-
tés, psr des mesures incitatives stimulant dura-
blement linvestissement et le capital humain,
vers les secteurs ou nous powvons disposer d'a-
vantages comparatifs.

L'efficience d'une tella approche sers tributsi-
re d'une mise & niveau générale de l'éconormie.

Notre systéme financier, préaleblement ras-
tructurd et rehabiité pour redevenir un instru-
ment de développement et non un outi mono-
polistique, Bnimé par une banque centrale forte
et indépendante, saure alors &re fun des pillers
de cette poltique. La recherche de la compié-
mentarité et fintégretion aux économies régio-
nales et sous-égionales est & priviégier pour ce”
qu'elle apporte d'accés, de stimulations et dop-
portunités supplémentaires, notamment en
matiére de mobilisation des investissements et
de développement des infrastructures. La finak
té affirmée de ces réformes réside dans le recul
durable de la pauvreté par la redistribution équi-
table et efficierta des fruts de ia croissance
retrouvée, Ia création d'emplois et, partart, fa-
mélioration du niveau de vie des populations.
Nous disposons pour cela de marges de pro-
gression importantes. La perspective d'exploita-
tion patroiitre, la rationakisation da la gestion de
nos richesses miniéres et halieutiques, lannule-

~hondolade&smﬂaﬁérslevéeemnemdéadée'

par le GB, généreront de nouvelles ressources.
de nsture & contribuer & cet objectif.
L'optimisation de faliocation de ces ressources
devient una prioritd des politiques publiques. La
modernisation économique requiert, enfin, que
fes réformes nécessaires soient, de manibre
concomitante, menées sur le plan institutionnel
et poltique. En particulier fedministration des
secteurs stratégiques devra reposer, Systémati-
qummwrdesmnmsdemww
giaux, efficaces et transparents A défaut, le
risque est grand que nos ressources et nos
opportunitss ne solent, & nouveau, gaspilées
par la corruption et la mauvaise gestion, derrié-
re des écrans d'opacité.

Ty

Les problématiques soulevées, les dysfonc-
tionnements et handicaps mis en relef et les
propositions présentées refidtant notre souci de
mesurer avec précision les enjeux et défis aux-
quels la Maurikanie fak face. Cette démarche
rend compta, également, de notre volonté de
susciter une prise de conscience collective et
nmdéwnnnauonémmu‘lapmlrgs
mobilisation su service de notre progﬁs
Comme nous le rappelions déj en 2003 : " un
sursaut est aujourd’hui nécessaire pour assaini
le présent et sécuriser favenic. Un sursaut
moral basé sur de nouvelles approches, de nou-
velles et porteur d'une stratégie d'ac-
tion ré roe.Lemmpsestvanud'agi-m
d'un soclp de valeurs réaffirmées et fortes, pour
donner #°notre pays un élan tonique et une rec-
titude morale sans lesquels notre nation ne pewt
continuer A avancer. *

Nous devons owrir les perspectives dun lea-
dership visionnaire. et courageux, répondma
rengencadebgmxéezdaatm
une énergie créative et déployer grandes ouver-
tes les ailes d'un nouvel élan modernisateur.

Autour de ie présente plateforme et des
paramétres invarisbles qui fondent notre civilisa-
tion : islam, arabité, sfricanitd, nous sppelons
8u phus large rassernblernent de tous ceux qui
veulent, ici et maintenant, contribuer & cette
dynamiquse.

NOUAKCHOTT, LE 30 SEPTEMBRE 2005
LE PACTE REPUBLICAIN




