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tiques en cours, ou Mwu.

cadre du processus démocnuque.
visent en particulier I'élaboration do
normes, de procédures et le choix
d’'une organisation qui permatte la
ténue d'éloctions libres sincdres et
transparentes. L'exigence do l: tum-
parence impose:

té intervenant traditionnellement dans
Jes opérations électorales,

- ot Pexistonce d'un organe 1gal
disposant d'une sutonomic adminis-
trative et financidre compléte et d'uno
autorité intégrale sur toutes les opéra-
tiomnhldvumxélecﬁom,.

7] .
L'expérience des 45 années d'indé-
pendance montre qu'sucune des nom-
breusés €lections. ¢ par les
divers régimes n" 614 i libre ni trans-
pareate. La fraude électorale a tou-
jours &4 1a pratique courante qu'orga-
nisait le chef de I'exécutif en instru-
mentalisant 1z = Justice et
' Administration  tersitoriale, Le
ministre de 'Intéricur, les Walis, les
Hakems et maires qui forment I'ossa-
ture de 1" administration temitoriale, et
le ministre de 1a Justice et les magis-
trats qui forment 1'ossature du minis-
tdre de ls Justice, sont les véritables
sources de I'opacité: ils organisent et
oxéoutont des opérations électorales
Trauduleiises pour donner Ia preuve de
leur allégeance au chef de I'exéeutif,
et assurer aingi leur sécurité matériel-
Je par le maintien de leur emploi et les
avantages financiers qu'ils en tirent.
par des structures étatiques et systé-
maliquement ‘remportées, pour les
présidentielles et pour les Kgislatives,
par les candidats du parti unique de
1960 & 1978 et par le PRDS (Parti
Etat) de 1991 & 2004, Ainsi Je person-

Tant et mettant en ceuvre les opéra-
tions électorales dans leur totalité,

diabolique sans contrdle extérieur ou

et proclamait les résultats souhaités
par le président et les animateurs di
PRDS (Pati Etat). La Cour Supréme
¢t Ia Cour Constitutionnelle, jufidic-
tions de controle, ratifiaient les résul-
tats ainsi obtenus et la vie publique
reprenait  I'issus de chaque élection
sans que les citoyens n’obtiennent la
possibilité de I'influencer.

Tant que, dans une nouvelle organi-
sation de V'Etat, les normes et procé-
dures de bonne gouvernance n*auront
pas &6 diffusées et correc-
tement acceptées et appliquées par les
fonctionnaires des ministires de
1'Intérieur et de 1a Justice, pecsonne ne
* | peut avoir confiance en des opérations
électorales od interviennent, d titre
principal, des administratours civils
ou des magistrats. Leur élimination
définitive du processus - €lectoral
-|devient une exigence politique et
morale.

De la transpare

luéwduubsconcemwpli» -

- Pélimination des sources d’oplci '

ne! du ministire de I'Intérieur, élabo- -

constitugit une machine électorale

indépendant, qui préparsit § sa guise

2. Commission Electorale nationale
mmdmm

 C'est sans doute sur la base d'une

appréciation correcte des pratiques
antérieures dans la préparation et le
déroulement des élections que le
Conseil Mititaire pour la Justice et ia

+ Démocratie a reconnu I'exigence de

transparence des prochaines élections,
et décidé do la création d’une com-
mission électorale nationale indépen-
date, .

*Le ministre de 'ntérieur, dans s
récente réunion avec les présidents
des pastis politiques, & affirmé que le
comité 'interministériel chargé de

" I'éde du processus démocratique
s'inspire de Pexpérience des pays

ouest africains pour déterminer les
attributions et I'organisation de cette
commission électorale nationale indé-

pendante (CENI). C'est une orienta-

tion raisonnable, puisqu'en cette
matidre comme en d'autres, nous
n'avons pas & réinventer le monde. Il
convient seulement de choisir les
moilleurs exemples qui ont &€ mis en
pratique avec succes. Les meilleurs
exemples sont ceux du Bénin et du
Niger. )

Nous proposons la constitution
d'une commission &lectorale nationa-
le indépendante CENI selon la défini-
tion, les attributions et I'organisation
détaillées ci-aprs:

. Définition

La  Commission  Electorale
Nationale Indépendante (CENI) est
P'organe admiinistratif de gestion des
&lections. Elle est_indépendante de
tout pouvoir ou wtorité et Jouit de
Pautonomie de gestion, d'orgamu-
tion et e fonctionnement. . -

Composition

La * Commission - Electorale
Nationale Ingépendante (CENI) est
composée de
conformément sux  dispositions
légales et reconnues pour leur compé-

tence, leur probité, leur impartialité et - -

teur moralité, Elle pourrait &re com-
posée comme suit:

Président: Un muium du sidge
Proposé ar ses pairs ou un ancien
bitonnier ou une personnalité recon-
nue pour son impartialité, sa compé-
tence ‘et son intégrité nommée par le
Chef de I'Etat, aprds consultation des
partis polifiques.

Vice-Président: un magistrat du
sidge proposé par ses pairs dans le cas
ob le président n'est pas un magistrat

" ou un représentant de I"ordre des avo-

cats.
Membres:

- Un représentant du mmisu‘.re de
PIntérisur représentant I'Etat

- Un représentant par parti politique

_feconny

- Cing représentants des associa-
tions do défense des droits de
I'Homme et de la promotion de la
démocratie

- Un représentant pour chaque cen-
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personnalités désignées

trale syndxcale
- Le Directeur de 'Etat Civil

- Le Directeur du Budget au minis-
tere des Finances

- Un représentant du ministére de la
Justice

Un représentant du ministére des

Affaires Etrangéres -

- Un'représentant du ministdre char-
gé de la Défense Nationale

- Un représentant du ministdre de Ia
Communication

- Un représentant du Chef d'Etat-
major de I' Armée Nationale

- Un représentant du Chel d'Etat
major de la Gendarmerie Nuionnlc

- Un représentant du Directeur’
Général de la Police

- Six personnalités reconnues pour
leur compétence, leur impartialité et
ledr intégrité nommées par la
Commission Electorale Nationale
Indépendante (CENT) sur proposition
de son Président.

Attributions

Les attributions de la Commission
Electorale Nationale Indépendante
(CENI) sont les suivantes:

- Lélaboration des’ budgets des
consultations électo

- La préparation, l'orgmiuuon. le
déroulement et Ja superviuon des opé-
tations de vote. _

- Le recensement électoral, I'élabo-
ration et 1a gestion du fichier électoral.

- La centralisation et le traitement
des résultats, .

- La proclamation des résultats pro-
visoires des élections.

Ace titre, la Commission Electorale
Nationale Indépendante (CENT) est
chargée entre autres:

- De V'instaliation des membres des
commissions éleetorales des mouga-
taas (CEM).

- De la nomination des membres
des commissions électorales locales
(CEL) sur proposition des commis-
sions électorales des mougataas.

- De Ia désignation des membres de
chaque poste de recensement.

- De la désignation des membres de
chaque bureau de vote.

- Des opérations d’inscription sur la
liste électorale.

- De V'enregistrement des candida-
tures.

- De la délivrance des récépissés de
déclaration de candidatures.

La  Commission  Electorale
Nationale Indépendante a tout pouvoir
d'investigation pour assurer la sincéri-
té du vote, Elle veille au respect des
lois et réglements en matidre électora-
le ainsi qu'a V'information des élec-
teurs.

Elle dispose de tous pouvoirs pour:

- Prendre les initiatives et les dispo-
sitions concernant le bon déroulement

des opérauons €lectorales et référen-

nce des élections o

- Demander et obtenir aide et assis-
tance des autorités administrativgs.

Structures de la CENI

Les organes de 1a CENI sont :
- L' Assemblée Plénitre

- Le Bureau

- Le Secrétariat Général

+ « Les sous-commissions techniques

Démembrement de Ia CENI

Les commissions électorales des
mougataas et celles des communes
sont des démembrements de la CENI
au niveau des mougataas et au niveau
des communes. Elles officient sous
1'autorité et le contrdle de ls CBNI
représentée par un ou plusieurs cooe-
dinateurs désignés en assemblée plé-
nidre.

" Le Bureau de la CENI .

Le Bureau est 'organe exécutif de
Is CENI, Ses membres sont désignés

en Assemblée Plénidre par consensus’

ou & dfaut par vote au scrutin-secret
uninominal majoritaire & deux tours.
Le Bureau est investi des pouvoirs

" les plus étendus dans la fimite de s8

mission. I} est teau de rendre compte
1’ Asssmblée Plénidre de ses activités.
11 se réunit tous les deux jpurs et au
besoin tous les jours, 11 supervise les
activités des coordinateurs et des
sous-commissions techniques.

L Seerétariat Général de 1a CENI

Le Sccrétariat Général est chargé,
sousl'vautorllédohC‘BNI:

- D'organiser ie secrétariat de Ia

- De gérer et d’organiser le person-
nel du secrétariat,

- De donner les informations sux

- usagers qui en font la demande,

- De recevoir, de gérer et de conser-
ver dans les conditions définies par la
commisdmmuudocummmmh—
tive aux élections.

- D'assurer 18 mise ) jour et h

conservation du fighier électoral.
Le Secrétaire Général est nommé

por décret du Chef de V'Etat sur pro--

position du Président de Ia CENI.

Les Sous-Commissions Techniques
de 1a CENI

La CENI comprend les cing sous-
commissions techniques suivantes :

- La Sous-commission administrati-
ve

-la Swsmmhiuion des finances

- La Sous-commission de la iqgis-
tique

£

. La Sous-commission de la com
munication

-1la Sous-comnumon défense et
sécurité

Les Sous-commissions conoourent
A 'éablissement du chronogrammé

des élections ainsi qu'd I'éablisse-

ment du budget de la CENL
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