‘Parti Sawab : de la Transparence des élections

es études et les concerta-
tions politiques en cours
ou prévues dans le cadre

du processus démocratique visent
en particulier 1'élaboration de
normes et procédures et le choix
d’une organisation qui permette la
tenue d’élections libres sinctres et
transparentes. L'exigence de la
transparence impose :

- IPélimination des sources
d’opacité intervenant traditionnel-
lement dans les opérations &lecto-
rales

- et I'existence d’un organe 1éga-
le disposant d’une autonomic
administrative et financitre com-
plete et d’une autorité intégrale sur
toute les opérations relatives aux
€lections complete et d’une auto-
rité intégrale sur toute les opéra-
tions relatives aux élections.

1 - Elimination des sources
d’opacité

L'expérience des 45 années d’in-
dépendance montre qu'aucune des
nombreuses €lections organisées
par les divers Régimes n'a été ni
libre ni transparente. La fraude
€lectorale a toujours été la pra-
tique courante gu’organisait le
chef de 'exécutif en instrumenta-
lisant fa Justice et I' Administra-
tion territoriale. Le ministre de
I’Intérieur, tes Walis, les Hakems
et maires qui forment |’ ossature de
’administration territoriale, et le
ministre de la Justice et les magis-
trats qui forment 1’ossature du
Ministére de la Justice sont les
véritables sources de I'opacité: ils
organisent et exécutent des opéra-
tions électorales frauduleuses pour
donner la preuve de leur allégean-
ce au chef de I’exécutif et assurer
ainsi leur sécurité matérielle par le
maintien de leur emploi et les
avantages financiers qu’ils en
tirent. Les élections étaient ainsi
organisées par des structures éla-
tiques et systématiquement rem-
portées, pour les présidenticlles et
pour les législatives, par les can-
didats du parti unique de 1960 &
1978 et par le PRDS (Parti Etat) de
1991 2 2004. Ainsi les personnels
du Ministere de !'Intérieur, élabo-
rant et mettant en oeuvre les opé-
rations électorales dans leur totali-
té, constituaient une machine élec-
torale diabolique sans contrble
extérieur ou indépendant qui pré-

parait & sa guise et proclamait les -

résultats souhaités par le Président

et les animateurs du PRDS (Parti
Etat),

La Cour Supréme et la Cour
Constitutionnelle, juridictions de
contrdle, ratifiaient les résultats
ainsi obtenus et la vie publique
reprenait & I'issue de chaque élec-
tion sans que les citoyens n’ob-
tiennent ia possibilité de 1'influen-
cer.

Tant que, dans une nouvelle
organisation de I'Etat, les normes
et procédures de bonne gouver-

. nance n’auront pas été largement

diffusées et correctement accep-
tées et appliquées par les fonc-
tionnaires des Ministares de I'In-
térieur et de la Justice, personne ne
peut avoir confiance a des opéra-
tions €lectorales ol interviennent a
titre principal des administrateurs
civils ou des magistrats. Leur éli-
mination définitive du processus

-€lectoral devient une exigence

politique et morale

2 - Commission Electorale
le indépendante (CENI)

C’est sans doute sur la base
d'une appréciation correcte des
pratiques antérieures dans la pré-
paration ¢t le déroulement des
élections que le Conseil Militaire
pour la justice et la Démocratise a
reconnu |'exigence de transpa-
rence des prochaines élections et
décidé de la création d’une com-
mission électorale nationale indé-
pendante.

Le Ministre de I'Intérieur dans
sa récente réunion avec les prési-
dents des partis a affirmé que le
comité Interministériel chargé de
I'étude du procéssus démocratique
s'inspire de I'expérience des pays
ouest africain pour déterminer les
attributions et 'organisation de
cette commission électorale natio-
nale indépendante (ceni). C'est
une orientation raisonnable,
puisque en cette matidre comme
en d’autres nous n'avons pas 2
réinventer le monde . I convient
seulement de choisir les meilleurs
exemples qui ont été mis en pra-
tique avec succds.

Les meilleurs exemples sont
ceux du Bénin et du Niger.

Nous proposons la constitution
d’'une commission électorale
nationale indépendante CENI)
selon 1a définition, les attributions
et I'organisation détaillée ci-aprds. -

"
nat

Définition

La Commission Electorale
Nationale Indépendante (CENI)
est P’organe administratif de ges-
tion des élections. Elle est indé-
pendante de tout pouvoir ou auto-
tité et jouit de I’autonomie de ges-
tion, d’organisation et ¢ fonction-
nement,

Composition

Commission Electorale Natio-
nale Indépendante (CENI) est
compose de personnalités dési-
gnées conformément aux disposi-
tions légales et reconnues pour
leur compétence, leur probité, leur
impartialité et leur moralité. Elle
pourrait &tre composée comme
suit :

Président : Un magistrat du
si¢ge proposé par ses paires ou un
ancien bitonnier ou de personna-
lité reconnue pour son impartiali-
t, sa compétence et son intégrité
comme par le chef de I’Etat aprés
consultation des partis politiques.

vice-président : un magistrat du
sitge proposé par ses paires dans
le cas ol le Président n’est pas un
magistrat ou un représentant de
’ordre des avocats.

Membres :

- Un représentant du Ministare
de I'Intérieur représentant 1'Etat

- Un représentant par parti poli-
tique reconnu )

- cinq représentants des associa-
tions de défense des droits de
I'homme et de la promotion de la
démocratie

- un représentant pour chaque
centrale syndicale
. - le Directeur de I’Etat Civil

- Le Direction du Budget au
Ministere des Finances

- un représentant du Ministére de
la Justice

- un représentant du ministeres
des affaires Etrangéres

- un représentant du ministére
chargé de la défense nationale

- un représentant du Ministere de
la Communication

- Un représentant du Chef d'Etat
Major de I’ Armée Nationale

--un représentant d’Etat -major
de la Gendarmerie Nationale

« Un représentant du Directeur
Général de la Police

- Six personnalités reconnues
pour leur compétence, leur impar-
tialité et leur intégrité nommées
par la Commission Electorale
Nationale Indépendante» sur pro-
position de son Président.

Attributions

Les attributions de la Commis-
sion Electoral Nationale (CENI)
sont les suivantes

- L’élaboration des budgets des
consultations électorales

- La préparation, I'organisation,
le déroulement et 1a supervision
des  opérations. de vite.
- Le recensement électoral, I'¢la-
boration et la gestion du fichier
€lectoral

- la centralisation et le traitement
des résultats. .

- la proclamation des résultats
provisoires des élections

A ce titre, la Commission
Electorale Nationale Indépen-
dante (CENI) est chargée entre
autres.

: De I'Installation des membres
des commissions électorale
locales des moughataas (CEM)

- De la nomination des membies
de chaque poste de renversenient

de la désignation des membres
de chaque poste de recensement

- de la désignation des membres
de chaque burcau de vote,

- des opérations d'inscription sur
la listes électorale

- De I'enregistrement des candi-
datures.

- De la délivrance des récépissés
de déclaration de candidatures
- La commission Electorale
Nationale Indépendante a tout
pouvoir d’investigation pour assu-
rer la sincérité du vote. Elle veille
au respect des lois et réglement en
matidre électorale ainsi qu'a I’in-
formation - des électeurs.
Elle dispose de tous pouvoirs
pour '

Prendre I'initiatives et des dis-
positions concernant le bon dérou-
lement des opérations électorales
et référendaires.

- Emettre des réquisitions

- demander et obtenir aide et
assistance des autorités adminis-
tratives

Structures de ta CENI

Les organes de la CENI sont :

- I’ Assemblée Plénitre

- Le Bureau

- le secrétariat Général

- Les sous -commissions tech-
niques Démembrement de la
CENI

La Commission €lectorales des
Moughataas et celles des com-
munes des démembrements do'la
CENI au niveau des moughatass

¢t au niveau des communes.Elles

officient sous ['autorité et le

contrdle de la CENI représentée

par un ou plusieurs coordinateurs

désignées en assemblée plénidre
Le Bureau de la CENI

Le Bureau est I’organe exécutif
de la CENI. Ses membres sont
désignées en Assemblée Plénidre
par consencus ou A défaut par vote
au scrutin secret uninominal majo-
ritaire & deux tours.

Le Bureau est investi des pou-
voirs les plus étendus dans la limi-
te de sa mission. Il est tenu de
rendre compte A I’ Assemblée Plé-
nitre de ses activités. Il se réunit
tous les deux jours et au besoin
tous les jours. Il supervise les acti-
vités des coordinateurs et des sous
-commissions techniques

Le Secrétariat Général de la
CENI

Le Secrétariat Général est char-
gé, sous 1'autorité de la CENI:

- D'organiser le secrétariat de la
CENI

- De gérer et d’organiser le per-
sonnel du secrétariat

- De donner les informations aux
usagers qui en font la demande.

- De recevoir, de gérer et de
conserver dans les conditions défi-
nies par la commission toute docu-
mentaire relative aux élection.

- D'assurer la mise 2 jour et la
conservation du fichier électoral.

Le Secrétaire Général est
nommé par décret du chef d’Etat
sur proposition du Président de la
CENL

Les sous -commissions
techniques de la CENI
La CENI comprend les cing sous
-commissions techniques sui-
vantes ;
- La sous -Commission adminis-
trative
- La Sous-Commission des
finances
- La Sous -Commission de la
logistique
- La Sous-Commission de la
communication
- La Sous -Commission défense
;l sécurité

Les sous-Commissions concou-
rent & I'établissement du chrono-
gramme des élections ainsi qu'd
Iéablissement du budget do la
CENI



