Transition démogratique.

Les grands axes du rapport du comité interministériel sur la

transition d

A l'instar des comités interministériels en charge de la justice et de la bonne gouvernan-
ce, le comité chargé de la transition démocratique a rendu son rapport le 7 octobre. Ce

rapport a été soumis au Gouvernement et au CMJD pour approbati

et sera is au

cours de la semaine (et dans le cadre d'un atelier) aux partis politiques et & la société civi-

le pour concertation.

Chargé de proposer un ensemble des mesures de nature & assurer un bon déroulement

iel de 1a a proposé des mesu-

du processus de transition le comité i

res portant sur le référ constituti
larité, Ia sincérité et la transp.

I et les dispositions propres & garantir la régu-

électorales, & travers Pinstitution d'une

Commission N

ce des op

le Electorale Indépend:

ainsi qu'un calendrier électoral pour les

futurs scrutins. Voila ce que dit le rapport pour ce qui est de la révision des textes. Dans
notre prochaine édition nous apporterons des éclairages sur d'autres aspects du rapport
notamment la commission électorale nationale indépendante ainsi que le futur calendrier

électoral.

Révision des textes
@& révision des taxtes porte sur certai-
Lnes dispositions de la Constitution du
20 juillet 1991 et la modification des
législations relatives aux systémes électoraux.

Les dispositions constitutions concernées
par la révision sont celies des articles 26
(relatif au mandat du Président de la
République) et 104 {consacrant le principe de
la continuite légisiative].

- Le mandat du Président
- .dela République

Aux termes de larticle 26 de Ia
Constitution du 20 juillet 1981, * Le
Président de la Reépublique est éiu pour six
ans au suffrage universel direct ™.

La modification proposee pourrait porter
sur une durée de quatre, cing ou six ans.
Ainsi larticle 26 nouveau pourrait &tre rédigé

., comme suit : " Le Président de la République
est élu pour un mandat de... au suffrage uni-
versel direct .

Le choix se situe dans la fourchette de
quatre, cing ou six ans.

- La réeéligibilité du Président de la

République

L'article 28 de la Constitution du 20 juillet
1991, dispose que " le Président de la
Aépublique est résligible *.

Cette disposition consacre une régligibifics
sans limitation du Président de ta REPublique.
Elle a linconvénient de ne pas favoriser l'ak-
ternance démocratique.

Aussi, il serait souhaitable de limiter la
rééligibilité du Président de la République & un
saul mandat.

Ainsi l'article 2B (nouveau) pourrait 8tre
ainsi redige : " Le Président de la République
et rédligible une fois de suite "

- Le principe de la continuité institution-

nelle et législative

Larticle 103 de la Constitution du 20
juillet 1991 traite de l'exercice des pouvoirs
constitutionnels pendant la périade transitoi-
re, alors que farticle 104 consacre le princi-
pe de la continuité legislative pour éviter le
vide juridique.

Une lecture intelligible et harmonieuse du
texte constitutionnel commande finterversion
de fordre des deux dispositions.

L'article 104 de {a Constitution du 20
juillet 1991 preécise : " La législation et ia
réglementation en vigueur en République
lslamique de Mauritanie restent applicables
tant qu'elles n'aurant pas été modifiées dans
les formes prévues par la présente
Constitution.

Cette disposition est consacrée, en ter
mes identiques, par toutes les lois fondamen-
tales de la  Reépublique Islamique de
Maurtanie notammient la Constitution du 22
mars 1959 (arucle 53}, reconduite par la
Constitution du 20 rrai 1961 (article 60). Elle
consacre le principe de fa continuité legistati-
ve, préserve la continuité du droit et partant
évite un vide juridkyie prejudiciable au fonc-
tionnement des in:ticutions.

Cependant, cetr: dispusiu:: canstitution-
nelle n'a pas ete sowrmmse an reterendum du
12 juillet 1991 par leque! les maurtaniens
ont approuvé le projel de consttution, d'a0
son illegiumité.

Aussi, il serait souhaitable Ju prevor cette
disposition dans le projet de texte qui sera
soumis au reférendum constitutionnel envisa-

Par ailleurs, farticle 103 de la Constitution

du 20 juilet 1991, prévit que les pouvoirs
sont exercés conformément & la Charte
Constitutionnelle du 9 février 1985.

Cette disposition devra étre réactualisée
afin de permettre de prendre en compte la
Charte du 6 aodt 2005.

Désormais la continuité législative est
régie par larticle 103 nouveau et la continui-
té institutionnelle releve da l'article 104 nou-
veau.

Ainsi, l'article 103 {nouveau} pourrait étre
rédigé ainsi quil suit : “ La législation et la
réglementation relatives aux libertés

publiques en vigueur doivent étre modifiées:

conformément & la Constitution au plus tard

une année aprés la promulgation de celle-ci. .
Au cas ou les modifications prévues a faii-,
néa précédent ne sont pas réalisées dans les.

délais prescrits, tout individu lése par ces
legislations et réglementations peut se pour
voir devant le Conseil Constitutionnel. "

Et larticle 104 (nouveau) pourratt étre
ainsi rédigé : " Jusqu'a la mise en place des
Institutions, le Conseil Militaire pour ta Justice
et la Démocratie et le Gouvernement pren-
nent les dispositions nécessaires au fonction-
nement das pouvairs publics, a la vie dn la
Nution, a ia prolaction des citoyens et 3 la
sauvegarde des libertés, * -

- L'institution du principe de
l‘alternance démocratique

Le préambule de ls Constitution du 20
juillet 1991 consacre un certain nombre de
principes qui fondent 'essence et la continui
té du systéme démocratique mauritanien.

Cependant, ces valeurs n'intégrent pas le
principe de falternance démocratique indis-
pensable pour la pérennisation de la demo-
cratie.

Aussi, il serait judicieux de taffirmer d'am-
blée comme une valeur immuable et intangi-
ble d'une société qui consacre la primauté du
droit.

- Linstitution du serment pour le

Président de la République

L'importance de la fonction de Président
de la Republique et les conséquences qui sy
attachent contrastent avec I'absence de pres-
tation de serment & l'occasion de son investi-
ture.

Cette situation de fait constitue une entor-
se a l'esprit de la Constitution qui affirme que
lslam est unique source du droit. L'exercice
des fonctions de responsabilité dans la socié-
té musulmane s'accompagne toujours de la
prestation de serment.

Pour rétablir cette situation, it convient de
soumettre le Président de la République a fa
prestation du serment suivant :

" Je jure par Allah le Tout Puissant de bien
et fidélement remplir mes fonctions, a les
exercer en toute impartialité dans le respect
de la Constitution et les lois de Republique
Islamigue de Mauritanie et dans l'ntérét du
Peuple mauritanien.

Je jure également, par Allah le Tout
Puissant, de ne pas procéder a la révision
des dispositions constitutionnelles relatives a
la durée et au renouvellement du mandat du
President de la Republique et de n'y contri-
buer ni d'en béneficier, ”

- Modification de textes légistatifs
relatifs aux systémes électoraux

Les révisions des textes auraient pour
consaéquence dentrainer d'éventuslles modifi-
cations des dispositions fégislatives en
vigueur et/ou la création d'autres disposi-

mpcratique

tions fnotamment :
- La Ipi organique relative a I'élection du
‘fit Président de la République
L'ofdonnance n°91.027 du 7 octobre
1981 portant loi organique relative & l'élec-
tion d§ President de la République devra éure
modifige notamment en son article 14 pour
pte de la modification de l'article 26
nstitution du 20 juillet 1991 relatif &
e du mandat du Président de la

. it sera opportun de procéder au
ige du texte pour le conformer aux
gions de fa loi 92.04 du 18 février
rit loi organique relative su Conseil
Ationnel.

Qrdonnance 91.028 du 7 octobre
1991 portant loi organique relative &
I'éigction des Dépurés & 'Assembiée
Nationale et ses textes modificatifs
L'ofdonnance N°S1.028 du 7 octobre
portant loi organique relative 3 l'elec-
e députés a IAssemblée Nationale

atif a linterdiction des candidatures
antes.

- Orgonnance n'91.029 du 7 octobre
portapt loi organique relative a I'élection
des §énateurs et ses textes modificatifs

L'orflonnance n°81.029 du 7 octobre
1991 jportant loi organique relative a l'élec-
Sénateurs représentant les circons-
s de la Rapublique devra étre modifice
nt en article 9 relatf & lnterdiction
didatures indéependantes.
fre, il sera opportun de procéder au
dhe du texte pour le conturmer aux
ions de la loi 92.04 du 18 fevrier
nt loi organique relative au Conseil

- Loi organique n'94.011 du 15 février
1991 relative a I'élection des Sénateurs
représentant les mauritaniens établis
a l'étranger

Cette législation devra étre réactualisée
pour mettre hin a la stuation ansiwire des
regles régissant les élections des Senateurs
représentant les maurtaniens etablis & ('e-
tranger notamment le coliége electoral cons-
titué actuellement par les Senateurs repro-
sentant les circonscriptions e la Republique

- Ordonnance 92.04 du 18 février 1992
portant loi organique relative au Conseil
Constitutionne!

L'ordonnance 82.04 du 18 février 1992
portant loi organique sur le Consed
Canstitutionnel devra &tre revue notamment
en son chapitre VIl * De la surveillance des
opérations du Réferendum et de la proclama-
tion des resultats * pour tenir compte de lns-
titution de la Commission Electorale Nationsle
indépendante.

- Ordonnance n'87.289 du 20 octobre
instituant les Communes et ses textes
modificatifs

L'ordonnance 87.289 du 20 octobre
1887 instituant les Communes devra étre
modifiée notamment, en son article 113 rels-
tif & linterdiction des candidatures indeper-
dantes. .

-Loi n°2001.51 du 19 juiliet 2001 por-
tant institution de la Communauté
. 'Urbaine de Nouakchott

Cette législation qui insttue un étabhsse-
ment public de coopération nternitionish:
devra elre modihée notaninent, en son stt-
cle 12 refatit a lélection ge son presigent
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