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«Le mandat du HCR et la migration»

Du théme de I'immigration clandestine, & celui des réfugiés mauritaniens au Sénégal et au Mali, en passant par une
rétrospective de I’histoire du Huut Commissariat aux Réfugiés , M.Didier Lay représentant du HCR en Mauritanic a
éclairé les participants & la conférence organisée au CID le 20 octobre 2005 sous le théme «le mandat du HCR et la

migration»,

ans le cadre de la scmaine des
DNalions Unies, célébrée enre le 17
el le 24 octobre 2005, le Centre
d'Information ¢t de Documentation (CID) du
Programme des Nations Unies pour le Déve-
loppement a abrité le 20 actobre 2005 2 Nouak-
chott, une conférence sur le theme «le mandat
du HCR et la migration».Cetic conférence a été
animée par le Représentant du HCR en Mau-
ritanie, M. Didier Laye, accompagné de Chei-
kh Ould Touinsi, chargé de programime au sein
de la dite organisation

Historique

Le Haut Commissariat aux Réfugiés, insitu-
tion spécialisée chargée des réfugiés, est né
dans le contexte des guerres et de leurs cortéges
de drames humains. déclare Didier Lay dés le
début de son exposé. «En effel. souligne-t-il.
tes grands mouveéments de populations consé-
cutives 2 la guerre Ottomane, puis les millions
de déplacés de 1a révolution bolchévique et des
deux guerres mondiales, avaient motivé la
communauté internationale, réunic au sein de
la Société des Nations (SDN- ancéire de
I"'ONU). & mettre en place une strcuture char-
gée de la gestion de ces flux de population».
Cette volonté d’établir un nouvel ordre inter-
national qui passe par fa protection des groupes
et des individus contre toutes les formes d’op-
pression, les conflits, les guerres et les catas-
trophes, était cependant circonscrite en Euro-
pe et aux Etats-Unis. La question des réfugiés
fut d’abord pergue comme un probléme de cir-
constance exceptionnelle et a permis A la com-
munauté internationale A I'époque de se doter
d’arrangements qui permettait daccorder I'asi-
Ie & des personnes chassées de leur pays. Mais
il fallait aussi penser au partage de la facture
dans I’espace européen et redonner un statut
juridique 2 des personnes qui n’cnavaient plus.
Ces arrangements furent pris dans Pentre-
deux guerres, plus ou moins en fonction du
durcissement des relations avec le bloc sovié-
tique, notamment I’ Allemegne nazie. Avec la
disparition de la SDN, ces arrangements, loin
de perdre leur raison d'ére, finissent par don-
ner lieu & une nouveauté particulidre : la créa-
tion d’un passe-port pour les réfugiés. «Etcela

élait une nouveauté, selon Didier Lay, card’ha-

bitude, |"établissement de teis documents est du
seul ressort des Etats et non des organismes, en
cequ'ils constituent des documents de voyages
et d’identité. Mais ce passe-port délivré par le
HCR, dont des millions de réfugiés 3 I"époque
ont bénéficié, était reconnu par I'ensemble de
la communauté intemnationale.

Le partage du fardeau de la reconstruction et
de la gestion des réfugiés, continuait cependant
A se poser pour les pays d'accueil. C'est alors
que I'idée de créer une organisation intenatio-

nale chargée de gérer ces dizaines de millions
de réfugiés européens victimes de la deuxidme
guerre mondiale aboutit 2 la création d'une
entité née des cendres de la SDN. Celle-ci dure-
ra peu de temps, mais assez pour léguer aux
générations suivantes deux solutions durables
ct pérennes, que I'on retrouve aujourd’hui au
sein du HCR. 11 sagit de la réinsertion locale
dans fc pays d'accueil, une option largement
choisie et la réinstallation dans un autre pays.
Dans ce cadre, I'organisme ancétre du HCR a
permis le transport de plusieurs centaines de
milliers de personnes au Canaad, en Amérique
et en Australie, précise le conférencier.
Prenant acte de cette réalisation, ajoute-t-il,
au milieu du conflit entre le monde libre et le
bloc soviétique, lacommunauté internationale
a souhaité conserver une organisation interna-
tionale qui s’occuperait des rélugids, victiine
des guerres en Europe. 'C'est ainsi qu'ils en
sont arrivés 2 cette résolution de I'assemblée
générale de décembre 1950 qui créa le mandat
du HCR. L'organisation était doncé née dans le
conetxte de la guerre froide et des relations
internales conflictuelles. «Les rédacteurs de la
résolution I"ont ainsi formulé dans ce contexte
d’opposition et de demandes inconciliables»
précise M.Didier Lay dans son exposé.

Elargisemem

«C’est en 1967 que Papplication de la
convention sur les réfugiés sera €largie», selon
le conférencier. «Entre temps, ajout-t-il, il sest
passé quelque chose : la décolonisation». Le
HCR était confonté d2s 1956 2 la crise hon-
groise et devant I'ampleur de la catastrophe
humanitaire, il avait lancé sa premier deman-

de 21"aide internationale et engageait sur l¢ ter- -

rain sa premitre opération du genre. )

A partir de 1962, les guerres de décolonisa-
tion, celle d’ Algérie notamment, ont posé des
problémes nouveaux 2 la communauté inter-
nationale et le HCR féte son bpteme de feuen
sortant pour la premitre. fois de 1'Europe pour
opérer ailleurs. Le souci était d’abord de pro-
tégér les réfugids algériens qui- avaient fui la
guerre. La protection fournie pai* le HCR per-
mit ainsi de sauver la dignité et la sécurité des
populations secourues. Les guerres se sont suc-
cédés par la suite et avec elles la présence des
volontaires du HCR et le concept de réfugié
connut une nette évolution, La communuaté
internationale a trouvé par la suite souhaitable
I'adoption d’une deuxi¢me convention qui
viendrait compléter la premidre et qui s’appli-
quera aux effets spécifiques des réfugiés en
Afrique.

Cette convention fut élaborée & Addis Abeba
sous I’égide de I'OUA pour aboutir en 1969 &
une convention spécifique au Continent. A la
différence de laconvention de 1950, laconven-

tion de 1969 consacre de facto une rupture de
1'ordre public et de I’effondrement des struc-
tures. C'est cette évolution qui a conduit le
HCR 2 développer des opérations en fonction
des besoins, d'abord en Afrique.

Début 1970, le concept original de travail du
HCR, basé sur la convent de 1951, a repris
toutes ses valeurs en Amérique Latine lors de
I"apparition des grandes dictatures en Argenti-
ne et au Chili. précise M.Didier. C’est dans ce
contexte qu’apparait un mogele standard: la
répression organisée par I'Etat pour motif de
conspiration d’ordre politique. Le concept de
réfugié politique était né.

Le HCR et les fonds

Dans les années 70, aprés les guerres du Viet-
nam. du Laos. du Cambodge et de la Corée.
plusieurs millions de réfugiés sont pris en char-
ge par le HCR, lequel subissait fa pression de
la communauté intemationale au milieu des
difficulés liées 2 I'ouverture des camps et les
vicissitudes de |assistance humanitaire.

«Nous sommes arrivés dans les années 80,
déclare le conférencier, ol la fonction premie-
re du HCR est une fonction dassistance juri-
dique aux Etats». Cette fonction, précise-t-il, a

é1¢ progressivement occultée par la mise en
oeuvre de programmes d’assistance aux réfu-

giés, lesquels avaient pris au passage des pro-
portions énormes. «Depuis 20 ans, nous avoi-
sinons les milliards de dollars par an décaissés,
souligne M.Didier» qui explique, «des opéra-
tions complexes et pleines de risques, lies 2 la
fonction humanitaire, ont pourtant toujours
occulté 1a fonction premidre de protection juri-
dique. Néammoins, les deux sont indispen-
sables et selon les aléas de I'histoire contem-
poraine, 'une des dimensions prend plus de
visibilité¢ que I'autre. Aujoiurd’hui, avec la
question de I'asile en Europe et celle de la
migration en Afrique, 1'aspect de protection
juridique prend le pas.»

Dans le but de réactiver I'adhésion dc fa
communauté internationale autour de la
convention de 1951 et au mandat du commis-
sariat, reprend le conférencier, un certain
nombre de consultations ont é6 lancées 2 tra-
vers le monde pour aboutir en 2002, A une gran-
de conférence internationale 3 Gendve, dont les
conclusions ont été exposées devant I’assem-
blée générale des Nations Unies pour y étre
adoptées. Ces conclusions ont éé baptisées
«Agenda pour la protection» et elles reprennent
six points essentiels, dont le renforceement de
la mise en oeuvre de la convention de 1951,
étant entendu que cela s’adresse aux Ftats
membres A titre individuel. Cette convention se
matérialise le plus souvent par une procédure

-d’asile sur le temitoire et les procédures d’éli-
gibilité au statut de. réfug. Deuxitme point

important, la définition d’une stratégie de pro-
tection des réfugiés dans le cadre de mouve-
ments de migration de grande ampleur et
diversifiée. Celle-ci doit &tre accompagnée de
I'aide aux Etats dans la mise en place de
moyens de contrdle et de gestion des flux
migratoires. Le HCR trouve néammoins des
difficultés 2 réunir les fonds nécessaires 2 ses
opérations, I'essentiel de ses ressources prove-
nant de contributions volontaires el privées,
Hormis cette dépendance du HCR 2 la géné-
rosité des donateurs, 1’organisation est conf-
tontée & un probléme de sécurité et de protec-
tion de ces agents trés souvent confrontés A des
risques morte! au cours de leurs missions.

Réfugiés mauritaniens

Abordant 1a question des réfugiés maurita-
niens au Sénégal et au Mali. et la suspension en
1995-1996 des programmes d’assistarice du
HCR 2 leur égard, M.Didier Lay déclare tout
d’abord ne pas étre au Sénégal pour couvrir les
besoins de ces réfugiés.

1 soutient néammoins que beaucoup de pro-
gramme humanitaire dans le monde sont sus-
pendus par manque de fonds. «On ne peut pas
assister éternellement des populations pour les-
quz?lles aucune solution n’est trouvée» précise-
til.

Pour ce qui est des réfugiés mauritaniens au
Sénégal, il ajoute que «le HCR a jugé que ces
derniers pouvaient bien vivre comme toute la
population sénégalaise, avec laquelle dailleurs
ils partagent les mémes conditions de vies,
«Toutefois, s’empresse-t-il de souligner, §"il y
a des cas graves de vulnérabilité, on procéde-
ra au cas par cas» .

" L’opinion doit cependant se rappeler, sclon
M.Didier, quentre1997 ¢t 1999, Ic HCR, avecles .
fonds de la commission européenne et d'autres
pays tel I' Allemagne, avait organisé des opéra-
tions de retour qui ont touché 35.000 personnes,
«Aujourd’hui, note-t-il, il y a une possibilité de
monitorier la situation de ces réfugiés.A I'heure
actuclle, le HCR gere sur le territoire mauritanien
une communauté sierra-Konaise 4 qui des pro-
positions de rapatriement entitrement financé par
le HCR ont é¢ faites. Selon le représentant de
I"institution intemationale, un certain nombre
déclare préfere rester en Mauritanie’ Mais dans le
cadre de I'assistance, le HCR circonscrit ses
appuis aux franges vulnérables de cette popula-
tion réfuglée notamment les femmes et les -
enfans, 2 quﬁlls offrent soins de santé et scola-
risaton :
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