MAURITANIE :

Développement en dents de scie

Au lendemain des
indépendances, beauconp de
pays africainus dopés par
l'euphorie d'une liberté
nouvellement acquise,
entrevoyatent un
développement sinon une
amélioration substantielle des
conditions de vie des
populations aux horizons de
I'an 2 000. Suite a un
essoufflement quasi-généralisé
de ces économies a la fin des
années 70, les institutions
financiéres de Bretton-Woods
( FMI et Banque Mondiale) se
rendaient au chevet de ces
pays malades et leurs
concoctaient d'dpres remédes
(Programmes d'ajustement
striucturels) censés redresser la
situation.

rce est de constater au-
Fj%urd“nui que maigre ces
programmes et en dépit
de toutes les formes d'assistance
(aide bilatérale, multilatéraie et au-
tres), fe niveau de vie des popula-
tions africaines, dontla Mauritanie,
necesse dechuter. Toutefois selon
des projections optimistes, la ten-
dance devrait sinverser pour ce
pays avec nolamment la décou-
vente du pétrole. Aprés ce constat
peureluisantuncertainnombrede
questions simposent dans fe cas
spécifique de la Mauritanie : Queis
sont les principaux obstacles au
développement du pays ? L'aide
accumuléedepuis plus dequaran-
te ans est-elle allée a bon port ?
Quels types d'assistance pour la
Mauritanie?

Pays pauvre dépourvu de -
chesses etmémed'une capitale au
momentde sonaccessionalindé-
pendanceen 1960, laMauritaniea
réussi l'exploit de faire émerger au
mitieu du désert un état modeme
doté en quelques années dinfras-
tructures essentielles al'épanouis-
sementdes populations. Jusqu'au
début des années 70 le niveau de
vie des populations était accepta-
ble puisquelEtatamivaitaassumer
sansgrossesdifficultésfensemble
des charges pubiiques et assis-
tanceaux populations victimes d'a-
léas naturels. Cette embellie sera
mise & mal aprés (implacable sé-
cheresse de 1973 et surtout fen-
trée en guerre de la Mauritanie au
prés du Maroc contre le Polisario
de 1975 & 1979. C'était alors la le
premier sérieux obstacle au déve-
lopperment du pays. L'essentiel
desreceties deElatétait consacré

aux efforts de guerre. Malgré le re-
trait de la Mauritanie de cette
confrontation et l'anivée de diffé-
rents régimes successifs, la situa-
tion €conomique neva pas s'ame-
liorer.Mémelamise enplace diins-
titutions démocratiquesen 1992 et
la libérafisation de économie ne
vontinfléchir la situation. Plusieurs
facteurs expliquent ce retard eten
premier lieu la bonne gouvernan-
ce.

Labonne gouvernance

La bonne gouvemarnce, exige
une transparence totale dans la
gestiondesbiensde'Etat. Acetef-
fetlamise enplacedinstitutions dé-
mocratiques ayant un réel pouvoir
d'action et de contréle du fonction-
nement de [Etat est une condition
indispensable. Enprincipe, les po-
pulations exercent un contrdle de
l'action gouvemementale par le bi-
ais duparement.. Toutefois il sem-
ble que les soucis des €lus locaux
mauritaniens (appartenantentrés
large majorité au parti présidentiel)
sontplutétde faire bonnefigure au-
prés du pouvoir et de profiter de
leurs positions pouraméliorerleurs
situations matérielles et financie-
res.

Enoutre, une institution comme
lacourdes comptes nepeutmener
& bien son action que si elle estin-
dépendante et pourvue de vérila-
bles moyens a méme d'exercer
sonoeuvre.C'estlecasaussidela
justice quin‘amivetoujourspasase
démarquer du pouvair en place.
Nonobstant cette situation, ayant
compris que toute polilique de dé-
veloppement passe dabord parle
sacro-saint principe de bonne gou-
vemnance (et il faut le dire sur pres-
sion des partenaires au dévelop-
pement), le gouvemement mauri-
tanien afait de cette question l'une
de ses priorités. D'ailleurs un projet
deloidevraitbientdtvoirlejourdans
cesens.

D'autrepartleproblemedelaca-
pacité d'absorption continue tou-
jours de freiner l'essor de Fécono-
mie mauritanienne. il s'agit a des
sérieux problémes de formation et
de qualification des cadres et aut-
res collaborateurs. Une fois nom-
més a la téte de grandes entrepri-
ses d'Etat ou dimportants projets,
les responsables font souvent
preuve de népotisme et de favori-
tisme dans le recrutementdes col-
laborateurs. Ce quinevapassans
nuire aufonctionnementdecesin-
stitutions qui seront ainsi handica-
pées par mangque de profession-
nalisme.

Identification des projets

Par ailleurs lidentification des
projels pose également probleme.
Lails'agitsurtout deladéfinitiondes
activités etdela formutationdes ob-
jectifs qui ne cadrent pas toujours
avec les réalités du pays. A fitre
d'exemple le PDIAM avait terté
dexporterdurantdeuxanscertains
fruits etlégumes. Cette expérience
a été arrétée depuis année der-
niérefaute de motivation réelledes
acteurs concemés qui pour la plu-
part sont plus des commergants
que des agriculteurs. Clest
d'ailleurs le cas pour plusieurs pro-
jets qui s'empétrent entre les ob-
jectifs tantot fixés et leurs réalisa-
tions.

Par ailleurs, il estdommage que
lamajorité desfonds decesprojets
soient destinés a des études (con-
sultants intemationaux et natio-
naux) et & l'organisation d'ateliers
ou de séminaires dont les recom-
mandations dorment le plus sou-
ventau fond des bureaux.

En dehors du probléme de la
bonne gouvemance, ilfautdireque
c'esttardivementquelaMauritanie
s'estdotéed'uncadrepropicealin-
vestissement. Les refontes du
code des investisserments et du
code minierontpermis d'attirerdes
dizaines de sociétés étrangéres.
Jusque I3, seuls le secteur minier
etceluidu pétrole ontété laconvor
tisede multinationales étrangéres.
Lesautres secteursdel'économie,
bien moins porteurs n'attirent que
trés peude promoteurs étrangers.
llfaut dire que les différents proble-
mes qui ont opposé des hommes
d'affaires étrangers a leurs parte-
naires mauritaniensetquiontétéle
plus souvent a favantage de nos
compatriotes, ont eu des réper-
cussions négatives sur limage du
pays a l'extérieur.

Neéanmoins I'exploitation pro-
chaine du pétrole laisse envisager
un boom de la croissance écono-
mique du pays. il y aura lieu de
veiller a ce que cette richesse soit
équitablement répartie au niveau
des différentes couches sociales
dupays.

Répartition equitable
desrichesses

It faut remarquer que la réparti-
tion de la richesse a toujours posé
probleme et d'ailleurs l'opposant
AhmedQuld Daddahn'avaitcessé
de répéterque la dette accumulée
depuis les années 80 ( plus de 2
milliards de dollars) n'avait profité
qu'a quelques individus. En effet,
plusieurs mauritaniens se sonten-

richis grace aux financements oc-
troyés parles bailleurs de fonds au
détriment des populations bénéfi-
ciaires de ces aides. L'on se rap-
pelle que de nombreux projets et
institutions publiques avaient été
secoués pardes scandales de dé-
tourmements sans grands risques
pourles auteurs de ces forfaits. La
demiere grande affaire & avoir dé-
frayé la chronigue fut le scandale
delavente delaraffinerie de pétro-
le de Nouadhibou ol semble-t-i
plusieurs hauts responsables
étaient impliqués. Des fortunes se
sont ainsi érigées en lespace de
quelques mois sur le dos de pauv-
res citoyens dépourvus dinstruc-
tionsuffisante poursaisirles tenant
et aboutissant de ces machina-
fions. C'est cette course a lenti-
chissementpersonnel (le plus sou-
vent dans des conditions illicites)
qui est a lorigine de tous les dé-
passements. Le plus grave C'est
que les autorités semblaient s'ac-
commoder de cette situation mal-
gré les appels lancés sans cesse
pour une campagne anti-corrup-
tion.

Les principaux secteurs bénéfi-
ciaires de l'aide (Education, sante,
développement rural) s'empétrent
toujours dans de graves difficultés
endépitdes conséquentsfondsqui
leuront été alloués par f'entremise
delaide bilatérale ou multifatérale.
Les milions de dollars injectés
dans ces secteurs sontloin d'avoir
répondu aux attentes et espoirs
suscités au moment de fa signatu-
re des accords de financement.

Aide bilatérale :
feJaponentéte

Depuislindépendance lataur-
tanie a bénéficié d'une aide consé-
quente octroyée soit bilatérale-
ment par des pays amis ( Japon,
France, Espagne, Allemagneetc.)
soitmultilatéralement parie biaisde
la Bangue mondiale, du FMi, de
UE, de la BADEA, du FADES, de
laBID, de la BAD etc. Mieuxen se
faisantreclassédanslesrangsdes
pays les moins avancés (PMA) et
enintégrant les pays pauvres trés
endettés (PPTE), la Mauritanie
s'estouvertla voie dune aide sub-
stantielle qui se chiffre & plusieurs
millions de doliars par an. Les pre-
miers partenaires bilatéraux du
pays sontparordredimportancele
Japon, la France, IEspagne et l'Al-
lemagne. La puissance colonisa-
trice qui jusqu'a la était la principa-
le pourvoyeuse de l'aide maurita-
nienne avec une aide publique au
développementdépassantautolal
le milliard de dollars s'est vue rat-

trapée et dépassée par le Japon
qui en fespace de quelques an-
néess'estdailleursimposé unpeu
partoutenAfrique. Suiventensuite
'Espagne etl'Allemagne dont las-
sistancea été accrueces demiéres
années.

Pourleurpartia Chineetles Etats
Unis ont une autre conception de
l'aide. Plus pragmatique etconcrée-
te l'aide chinoise bien que peuim-
portante parrapport aux principaux
donateurs de la Mauritanie, est
bien plus perceptible pour le com-
mun des mauritaniens. Les diffé-
rentes infrastructures érigées par
ce pays a Nouakchott depuis fin-
dépendance entémoignent. Autre
avantage, la Chine ne pose aucu-
ne conditionnalité pour f'octroi de
sonassistance. Pourieurs partsles
Etats Unis préférent collaborer di-
rectermentavecles populations par
lebiais de la société civile etautres
formes de représentations des
communautés locales. Cette for-
me daide & l'avantage de profiter
directement aux populations. OQut-
re cette aide, le gouvemement
américain par le biais de différents
organismes donateurs (grandes
ONG intemationales et la plupart
des institutions intermationales)
intervient de maniére conséquen-
te dans foctroi de l'aide maurita-
nienne.

Quant a faide mullilatérale elle
est principalement foumie par les
institutions de Brettons Wood
(Bangue Mondiale et FMI), 'Union
européenne, les institutions finan-
ciéres islamiques et arabes (BA-
DEA, FADES, BID), la BAD...

La plupart des grands projets
mauritaniens ont vu le jour sur fi-
nancementde lunde ces organis-
mes ; clest le cas avjourdhui du
grand projetAflout Es Sahéliquibé-
néficie d'un financement de 200
millions de dollars octroyés par la
BADEA. La route Nouakchott
Nouadhibou a égalerment bénéfi-
cié du financement d'organismes
arabes etislamiques. Toutefois en
raison des différents programmes
d'ajustement structure!, unebonne
partie de f'aide passe pariefilire de
laBanque Mondiale. Cetteaide est
aujourdhuiassortie dunensemble
de coniitions (démocratisation, li-
béralisme économique, bonne
gouvemance etc.) dont fimpact
reste mitigé.

Il semble que les assistances
américaines et chinoises plus di-
recles etplus profitables aux popu-
lations sont plus appropriées en
Mauritanie ol faide n'est toujours
pas allée dans la bonne direction.
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