REUNION DU COMITE INTERMINISTERIEL POUR LA BONNE GOUVERNANCE

Lutter contre la corruption et
preserver les deniers et biens publics

l ¢ Comité interministé-

riel pour la bonne gou-
B vernance s'est réuni
mardi soir sous la présidence de
M. Habib Ould Hemet, Ministre
Secrétaire  Général de 1la
Présidence du Conseil Militaire
pour la Justice et la Démocratie.
Placé sous la supervision du
Premier Ministre, le Comité, qui
comprend les ministres concer-
nés a pour mission de superviser,
impulser, programmer et suivre

“le processus visant a 1nstaurer,

en concertation avec le secteur
privé et les organisations de la
société civile 1également recon-
nues, un systeme de bonne gou-
vernance qui préserve les
deniers et biens publics et les
droits de I'Etat et respecte laspl-
ration Iégitime des citoyens & un
traitement égal devant le service
public.

M. Mohamed Ould Abed,
ministre des Affaires Econo-

mlques et du Dévelo oppement a
précisé, a l'issue de la’réunion du
comité que celui-ci, créé en
vertu d'un décret en date du 17
aolt 2005, de par ses attribu-
tions, est chargé de proposer
lensemble des mesures néces-
saires & l'instauration d'un sys-
teme de bonne gouvernance et a
garantir la saine gestion des
deniers et biens publics.
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Suite de la page 1.

I a également pour mission de
proposer des mesures garantis-
sant: I'accés de tous aux emplois
publics, aux marchés publics, aux
services publics et la valorisation
de l'intérét général dans laction
administrative ; la promotion des
Droits de I'Homme ; la lutte
contre la corruption et les détour-
nements de deniers publics et, en
général, contre toutes formes
d'infractions a caractére économi-
que et commercial ; I'améliora-
tion du statut des fonctionnaires
et agents publics.

11 a, en outre, indiqué qu'en rai-
son des délais fixés, l'article 4 du
projet de décret dispose que le
Comité interministériel soumet
au Conseil Militaire. pour la
Justice et la Démocratie un rap-
port dans les soixante jours sui-
vant sa constitution.

Le ministre a enfin précisé¢ que
le Comité a étudié, au cours de
cette réunion, l'ensemble de ces
points et les modalités de leur
exécution a court et moyen ter-
mes et aprés la période transi-
toire.

Le Comité interministériel pour
la bonne gouvermnance a donc
pour mission de superviser,
impulser, programmer et suivre le
processus visant a instaurer, en
concertation avec le secteur privé
et les organisations de la société
civile légalememereconnues, un
systéme de bonne gouvernance
qui préserve les deniers et biens
publics et les droits de I'Etat et
respecte Vaspiration légitime des
citoyens 4 un traitement égal
devant le service public.

Pour ce faire il s'agit d'abord
d'assurer I'égal accés de tous aux
emplois publics. aux marchés
publics et aux services publics.
Concernant les emplois publics.
les efforts se concentrent sur le

respect et l'actualisation des tex-
tes régissant l'accés aux emplois
publics.

Les marchés publics

Concernant les  marchés
publics, plusieurs mesures s'im-
posent : élaboration d'un nouveau
code des marchés publics; diffu-
sion de la réglementation sur les
marchés publics; formation des
acteurs (administration, secteur
privé et société civile) sur les pro-
cédures de passation des mar-
chés; réorganisation et responsa-
bilisation de la Commission
Centrale des. Marchés et élabora-
tion d'un manuel d'outils et de
procédures sur le suivi - évalua-
tion en son sein.

Les services publics

Le service public doit aussi étre

réhabilité par notamment la tlari-
fication des missions des services

et leurs attributions avec la dis-’

tinction et [linformation du
citoyen sur les moyens de recours
en cas d'insatisfaction de la pres-
tation d'un agent public (recours
au supérieur hiérarchique).

Les droits de P Homme

La promotion des droits de
I'tlomme constitue le second
champ d'action du Comité.
L'action comprendra la formation
des administrations: l'identifica-
tion et modification des textes
pouvant limiter ou en contradic-
tion avec Papplication des instru-
ments juridiques nationaux ou
internationaux sur les Droits de
FHomme et améliovation de la
protection des droits de I''fomme
par l'adhésion a de nouveaus ins-
truments juridiques internatio-
naux; la vulgarisation des textes

et conventions relatives
aux Droits de I'Homme; la
promotion de I'éducation
des droits de I'Homme
dans les écoles et univer-
sités; l'institutionnalisa-
tion d'une commission
nationale (ou d'un obser-
vatoire) des droits de
I'Homme chargée d'enre-
gistrer les plaintes des
citoyens et de les porter a
P'attention des organes
compétents ainsi que de
I'élaboration des rapports
périodiques  assortis de
recommandations; la décon-
centration et opérationnali-
sation des structures en charge
des droits de 'Homme; la mise en
place d'un cadre adéquat pour
l'aide juridique ‘et judiciaire ; la
promotion du statut juridique des
femmes et défense de leurs droits
soctaux reconnys par la législa-

_tion et la réglementation; la lutte

contre les pratiques néfastes telles
que les mutilations génitales, le
gavage, le mariage précoce, etc..

La valorisation de ['intérét
général dans I'action administra-
tive occupe aussi une large place
dans les actions du Comité. Elle
se fera notamment a travers
I'adoption d'un code de déontolo-
gie des fonctionnaires et agents
de I'Etat, qui viendrait compléter
le statut pénéral de la fonction
publique.

L’intérét général

La valorisation de lintérét
général dans l'action administra-
tive conduira évidemment a
Famélioration des performances
de Padministration ¢t de ses rap-
ports avec les administrés. par un
systémie d'information adapié aux
réalités des citoyens.
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les détournements de deniers
publics constituera sans le cheval
de bataille du Comité interminis-
tériel chargé de la bonne gouver-
nance. Dans ce cadre, les mesures
proposées consistent & signer et a
ratifier la Convention des Nations
Unies Contre la Corruption adop-
tée en octobre 2003 ; a élaborer ct
a mettre en oeuvre, en collabora-
tion avec les organisations inter-
nationales spécialisées et en
concertation avec le secteur privé
et la société civile, d'une stratégie
nationale de lutte contre la cor-
ruption; renforcement  des
moyens matériels et humains des
structures spécialisées dans la
lutte contre les infractions écono-
miques (Cour des  comptes.
Inspections intermes des ministé-
res. Inspection générale des
finances, Direction Générale des
Douanes. Direction Générale des
Impots. Direction de la lutte
contre la délinquance économi-
que ef financiére...).

Le statut
des fonctionnaires

L'amélioration du statut des
fonctionnaires et agents publics

s'impose podr réaliser toutes ces
actions. Elle passera par la rééva-
luation des rémunérations des
fonctionnaires et agents de I'Etat;
I'introduction de la flexibilité
dans la Fonction Publique; l'as-
souplissement du régime du fonc-
tionnariat; rationalisation du sys-
téme d'évaluation; le réaménage-
ment des organigrammes ministé-
riels ; la révision et I'adaptation
des systémes de délégation en
matiére de gestion en vue d'assu-
rer la continuité et la fluidité du
service public.

Les controles
administratifs
et judiciaires

Le renforcement des contriles
administratifs et judiciaires et la
garantie de leur effectivité doi-
vent aussi étre assurés. Cela peut
se faire A travers notamment la
réorganisation des structures du
Contrdle Financier et de
I'lnspection  Générale  des
Finances dans le sens de leur
décentralisation auprés des minis-
téres et des régions et
le renforcement de
leurs moyens maté-
riels et humains ¢t le

renforcement  des
moyens de
I'Inspection du

Trésor et de la
Comptabilité
Publique afin de leur
permettre de proceé-
der. sur toute I'éten-
due du temritoire, aux
missions de contréle
des postes compta-
bles.

La promotion de la
décentralisation. de
la concertation et de
I'approche participa-

tive comme méthode d'adminis-
tration, se fera & travers la
réforme institutionnelle, la mobi-
lisation des ressources et la ges-
tion municipale.

La société civile et le
secteur privé

Quant & la promotion du secteur
privé et de la société civile et leur
implication dans le processus de
bonne gouvenance et de transpa-
rence, plusieurs actions seront
entreprises selon la nature de l'ac-
teur. Pour le Secteur privé, il est
prévu I'étude et la création d'un
centre de formalités des entrepri-
ses; la poursuite des réformes sur
le droit des affaires; la création
d'un centre de formation et de
documentation judiciaire, etc..

Pour la Société civile. il s'agira
du renforcement du cadre juridi-
que et institutionnel, garant de Ia
liberté et du droit d'association:
de la promotion du droit syndical
et renforcement des capacités des
organisations syndicales, etc..



Rapport de présentation du projet de
décret portant institution d'un Comité
interministérie! pour la bonne
gouvernance

Dans le cadre de la mise en ceuvre des
engagements du Conseil Militaire pour ia
Justice et la Démocratie & créer les condi-
tions nécessaires a la mise en place de
véritables institutions démocratiques dans
un délai nexcédant pas deux ans, a assai-
nir la gestion administrative économique
et financiére et a sauvegarder les biens
publics, le présent projet de décret vise a
inslituer un Comité interministériet pour la
bonne gouvernance.

Piacé auprés du Premier ministre, et

comprenant les ministres concernés, le
Comité interministériel a pour mission de
superviser, impulser, programmer et sui-
vre le processus visant & instaurer, en
concertation avec le secteur privé et les
organisations de la société civile iégale-
ment reconnues, un systéme de bonne
gouvernance qui préserve les deniers et
biens publics et les droits de I'Etat, et res-
pecte I'aspiration légitime des citoyens a
un traitement égal devant le service
public.
- De par ses attributions, le Comité inter-
ministériel pour la bonne gouvernance est
chargé de proposer l'ensemble des mesu-
res nécessaires a linstauration d'un sys-
téme de bonne gouvernance, a travers
notamment:

- L'égal accés de tous. aux emplois
publics, aux marchés publics, aux servi-
ces publics et la valorisation de llintérét
général dans l'action administrative;

- La promotion des droits de 'Homme;

- L'amélioration des performances de
Fadministration et de ses rapports avecles
administrés;

- La lutte contre la corruption, les détour-
nements de deniers publics et, en général,
contre toutes les formes d'infractions &
caractére économique et financier,;

- L'amélioration du statut des fonction-
naires et agents publics;

- Le renforcement des contrbles admi-
nistratifs et judiciaires et la garantie de
leur effectivité ;

- La promotion de la décentralisation, de
la concertation et de I'approche participa-
tive comme méthodes d'administration ;

- La promotion du secteur privé et de la
société civile, et leur implication dans le
processus de bonne gouvernance et de
transparence.

Compte tenu des délais impartis, F'arti-
cled du Projet de décret prévoit que le
Comité interministériel soumet un rapport
aé Conseil Militaire pour la Justice et la
Dgmocratie et au Conseil des Ministres,
ddns un délai de soixante jours, et que les
mesures proposées font 'objet d'une large
concertation avec le secteur privé et les
organisations de la société civile.

En conséquence de ce qui précéde, il
est demandé au Conseil des ministres
d'approuver, le présent projet de décret.

e ministre des Affaires
Economiques et du Développement
Mohamed Ould El Abed
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Décret n° 2005-078/PM portant institution d'un Comité interministériel pour
- labonne gouvernance

LE PREMIER MINISTRE

SUR RAPPORT DU MINISTRE
DES AFFAIRES ECONOMIQUES
ET DU DEVELOPPEMENT

Vu la Constitution du 20 juillet 1991;

Vu la Charte constitutionnelle du 6
aolt 2005 définissant l'organisation et
le fonctionnement des pouvoirs publics
constitutionnels pendant la période
transitoire;

Vu le décret n® 28-92 du 18 avril
1992 relatif aux attributions du Premier
ministre;

Vu le décret n® 93-2005 du 7 aoit
2005 portant nomination du Premier
ministre;

Vu le décret n°095.2005 du 10 aout
2005 portant nomination des membres
du Gouvernement;

Vu le décret n° 157-84 du 29 décem-
bre 1984 portant réglement organique
relatif aux attributions des ministres;

Vu le décret n® 068-98 du I8 juin
1998 fixant les attributions du Ministre
des Affaires Economiques et du
Développement et l'organisation de
Padministration centrale: de son
Département;

Le Conseil des Ministres entendu le
17 aoiit 2005 ;

DECRETE

ARTICLE PREMIER: Dans le
cadre de la mise en ceuvre des engage-
ments du Conseil Militaire pour la
Justice et la Démocratie a créer les
conditions nécessaires 8 la mise en
place de véritables institutions démo-
cratiques dans un délai n'excédant pas
deux ans. & assainir la gestion adminis-
trative économique ¢t financiére et a
sauvegarder lcs biens publics. il st ins-
tHué. auprés du Premier ministre. un

Comité interministériel pour la bonne
gouvernance.

Article 2: Le Comité interministériel
pour la bonne gouvernance a pour mis-
sion de superviser, impulser, program-
mer et suivre le processus visant & ins-
taurer un systéme de bonne gouver-
nance qui préserve les deniers et biens
publics et les droits de I'Etat, et respecte
V'aspiration légitime des citoyens a un
traitement égal devant le service public,
en concertation avec le secteur privé et
les organisations de 1a société civile
légalement reconnues. .

Article 3 : Aux fins d'exécution de sa
mission, et sans préjudice des program-
mes en cours, le Comifé interministé-
riel pour la bonne gouvernance étudie
et propose les mesutes concernant:

- L'égal accés de tous aux emplois
publics, aux marchés publics, et aux
services publics;

- La promotion des droits de
I'Hommie;

- La valorisation de l'intérét général
dans l'action administrative;

- L'amélioration des performances de
I'administration et de ses rapports avec
les administrés;

- La lutte contre la corruption, les
détournements de deniers publics et, de
maniére générale, contre toutes les for-
mes d'infractions a caractére économi-
que et financier;

- L'amélioration du statut des fonc-
tionnaires et agents publics; )

- Le renforcement des contrdles
administratifs et judiciaires et la garan-
tie de leur effectivité ;

- La promotion de la décentralisation,
de la concertation et de I'approche par-
ticipative comme méthodes d'adminis-
tration:

- La promotion du secteur privé et de
la soctété civile. et leur implication
dans le processus de bonne gouver-

nance et de transparence.

D'une maniére générale, le Comité
interministériel peut proposer toute
mesure visant-a instaurer la bonne gou-
vernance et & garantir la saine gestion
des deniers et biens publics.

Article 4 : Le Comité interministériel
pour la bonne gouvernance soumet au
Conseil Militaire pour la Justice et la
Démocratie et au Conseil des Ministres
un rapport, dans les soixante jours sui-
vant la date de signature du présent
décret. Ce rapport contient les proposi-
tions de mesures & prendre en ce qui
concerne la bonne gouvernance.

Les mesures proposées font l'objet
d'une large concertation avec le secteur
privé et les organisations de la société
civile, telles que définies a l'article § ci-
aprés. '

Article 5 : Les "organisations de la
société civile" visées aux articles 2 et 4
du présent décret sont les organisations
de la société civile légalement recon-
nues a la date de signature du present
décret ou qui viendraient a I'étre: pen-
dam la période de transition, conformé-
ment aux lois et réglements en vigueur.

Article 6 : Le Comité Interministériel
pour la bonne gouvernance comprend:

-Le Ministre - Sectétaire général de la
Présidence du Conseil Militaire pour la
Justice et la Démocratie;

- Le Ministre de s Affaires Etrangéres
et de la oopération;

- Le Ministre des Finances;

- Le Ministre des Affaires
Economiques ¢t du Développement;

- Le Ministre du Commerce, de
I'Artisanat et du Tourisme;

-‘Le ministre du Développement
Rural et de I'Environnement:

- Le Ministre de la Fonction publique
¢t de I'Emploi:

- La Scerétaire d'Etat a la Condition
Féminine:

- La Secrétaire d'Etat auprés du

Premier ministre  Chargé des
Technologies Nouvelles;

-~ Le Secrétaire Général du
Gouvemement;

- Le Commissaire aux Droits de
1'Homme, a la Lutte contre la Pauvreté
et a I'Insertion;

- Le Président de la Cour des comp-
tes.

En fonction des points inscrits a I'or-
dre du jour, la composition du Comité
Interministériel peut étre élargie a d'au-
tres ministres.

Si nécessaire, le Comité peut inviter a
assister a ses réunions, a titre d'observa-
teur, toute personne dont l'avis est jugé
utile.

Article 7: Le Comité Interministériel
pour la bonne gouvernance peut insti-
tuer ou s'adjoindre toute structure dont
il considére la création ou V'appui utile &
la réalisation de sa mission.

Article 8 : Le Comité Interministériel
pour la bonne gouvernance se réunit
sans délai sur convocation de son
Président, chaque fois que de besoin.

Le Secrétariat du Comité est assuré
par le Ministre des Affaires
Economiques et du Développement.

Article 9 : Sont abrogées toutes dis-
positions antérieures contraires au pré-
sent décret.

Article 10 : Les ministres sont char-
gés, chacun en ce qui le concerne, de
I'exécution du présent décret qui sera
publié au Journal Officiel.

SIDI MOHAMEDOULD
BOUBACAR

Le Ministre des Affaires
Economiques ct du Développement
Mohamed Quld El Abed



